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YBOA

IIpouec ycBajama CrpaTeruje u AKIIMOHOT IJIaHA

HanuoHa/iHa cTtpartervja 3a 60pOy mpoTuB Kopynuujel ycBojeHa je Opgsnykom Hapogne
ckynutvuHe Peny6sauke Cp6uje, 8. nenembpa 2005. rogune.? Of1yKoM je ycTaHOBJ/bEHA 0O6aBe3a
Bnane Penyo6sinke Cpbuje na JoHece AKIMOHM IJIaH 3a cnpoBobhewe CTpaTeruje, o6e3benu
CpeJiCTBa 3a HeroBy NpUMeHY, 06e36e/11 JOHOLIEeHhe CEKTOPCKUX aKIIMOHHUX IJIaHOBa 3a 60p0Oy
NPOTUB KOpPYILHje U TMNpeJJoKHA [JIOHOLIelhe 3aKOHAa O CaMOCTaJHOM U He3aBUCHOM
aHTUKopyniyjckoM Tesy. Takohe, OAJlyKOM ce CBH Ap:KaBHHU opraHu npeasubeHu CTparervjom
o6aBe3yjy Jla HemocpeaHO capabyjy Vv HbeHoj pa3pajy, Kao U U3paju U cipoBohewy AKLIMOHOT
IJIaHA U CEeKTOPCKUX aKIMOHUX IJIAHOBA 3a 60pOy MPOTHUB KOpYIIiMje, IOK Ce CaMOCTAJHO U
HE3aBHCHO aHTUKOPYMIMjCKO TeJO 3aJyXKyje Aa obaBemTaBa HapoaHy ckyniuTuHy Peny6uivke
Cp6uje o cnpoBohemy 0Be 0//yKe, HajMakbe jeTHOM TOAULIHeE.

AKUIMOHM IUIaH 3a npuMeHy HanuoHa/iHe cTpaTeryje 3a 60poy NpOTHUB KOpyniHje3 yCBojeH
je Opnykom Baazne Peny6sinke Cp6uje noHetom kpajeMm 2006. roavHe. OBaj IOKYMeHT, HAXKaJIOCT,
HUje J0KMBeO POMOLMjYy KaKBY 6H, C 063UpOM Ha CBOj 3Hayaj, Tpebasio Aa fobuje. Takohe, nako
je cBe BpeMe JOCTyIlaH Ha UHTEPHETY, HUje MM03HAaTO [ia JIX je HAKOH JJOHOLIEewha JO0CTaB/beH CBUM
erOBUM OOBE3HMIIMMA, OJHOCHO Ja JIM je Ha CUCTEMCKOM HHUBOYy OPraHU30BaHO HUXOBO
yIllO3HaBame Ca 33/jlalliMa KOju UM II0 0BOM OCHOBY npezcToje. [[peMa jegHoj oneHy, AKLMOHUM
IJIAaHOM HUCY Ha JI0BOJbHO KBaJ/IUTEeTAaH HauuH pa3pabeHe npenopyke u3 CTpareruje, ajau je oH
UIIaK YCBOjeH y TaKBOM OOJIMKY, C 003UpPOM [ia je IpeJCTaBHULMMa U3BPIIHEe BjaacTu y Komucuju
6uJ10 cTasI0 Jla ce Ta 06aBe3a UCIyHU LITO je pe Moryhe.*

Biaga Peny6suke Cpbuje je 2006. roauHe, oAJiyKoM o6pa3oBasia KoMmucujy 3a mpumeny
HanuoHasnHe cTpaTerdje 3a 60pOy NMpoTUB Kopymniuje U mpemnopyka ['pyne apkaBa 3a 60p0Oy
npotuB kopymnidje CaBeta EBpone (GRECO).> KacHujum oasykama Biase cacraB Komucuje je
MewaH y CKJaJy C MepCoOHaJHUM MpoMeHaMa y MUHHCTAapCTBY IpaBje, a C 063UpPOM Ha
YHbeHULY Jia je MUHHUCTap MpaBje UCTOBpeMeHOo 6uo U mnpejceaHUK Komucuje. Komucuja ce
cacTajajla Hepeli0OBHO, aJii je YCBOjusja TMOCJAOBHHUK O pajy, U3pajuja AKIUUOHU IUIAH,
pasMaTpaJjia ¥ HeKa Jpyra NuTaka, ajlu HUje opeJusa HauMH Nnpahewa uclywmaBama 0b6aBesa
u3 Ctparervje U AKIMOHOT IJIaHA HUTHU ce GaBWJIa MUTAkbUMa U3PaJle CEKTOPCKUX aKI[MOHUX
nmiaHoBa. C 063UpoM fia y nepuoay oJ AoHoulewma CTpaTeruje 1 AKIIMOHOT MJIaHA /[0 OCHUBamba
AreHuuje 3a 60p0Oy NpoTUB Kopyniuje npahewe ocTBaprUBamwa 33a/laTaka Koje ApKaBHU U 0CTa/ A
cy6jeKTH MMajy Ha OCHOBY OBa /iBa /IOKYMEHTA HUje OUJI0 OPraHU30BaHO HAa CUCTEMCKU HAUMH,®

1Y nasmeM TekcTy: CTpaTeryja.

2 Cnyx6enu riacHuk PCY 6p. 109/05.

3Y nasbeM TeKCTy: AKIIMOHH MJIaH.

4 TpaHncnapeHTHOCT CpOWHja, ,AHann3a o6aBe3a HapoaHe ckynmTrHHe U3 HalimoHaiHe cTpaTeruje 3a 60p6y NpoTUB
KOpyTIHje U TPeJI03H 3a Jja/be MOCTYIakbe",

http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com content&view=article&id=84&Itemid=31&lang=sr

5 ,,Ciayx6enu riacHuk PCY 6p. 63/06.

6 TpancnapenTtHocT Cp6uja, ,AHain3a o6aBe3a HapogHe ckyniutuHe u3 HalmoHasiHe cTpaTeruje 3a 60poy NpoTUB
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OCHMBak€ CaMOCTaJIHOT U HE3aBUCHOT TeJla Koje 61 MMaJio U TaKBY HAJJIEXKHOCT O/ BEJIUKOT je
3Hayaja 3a IpUMEHY OBa /IBa IOKyMeHTa.

AreHuyja 3a 60p6y NpOoTHB KOpynuMje’ oCHOBaHa je Kao cCaMOCTa/IaH U He3aBHCaH JP>KaBHU
opraH 3akoHOM 0 AreH1¥ju 3a 60pOy NpoTUB Kopynuujed koju je y npumenu of 1. janyapa 2010.
roauHe. Y oapeabou 4yiaHa 5 3akoHa HabpojaHe cy HaJJIeX)KHOCTU AreHIidje Mehy koje crnaja u
Haz30p HaJ crnpoBobhemweM CTpaTeruje, AKIIMOHOT IIJIaHA U CEKTOPCKUX aKLMOHUX IJIaHOBA, Kao
U JlaBamkbe MUIbeHa y Be3u C BHUXOBOM NpuMeHOM. [Ilpema nosanumma KojuMa AreHuuja
pacmosiake [0 caZia Cy CBOje CEKTOpPCKe aKIMOHe IJIJaHOBe U3pajujia 4YeTUpU OUBILIA
MUHUCTApCTBA - MHUHUCTApCTBO YHYTpaAllKkbUX MOCA0BA, MUHUCTApCTBO OMJIaZjMHE U CIOPTA,
MuHMCTapCcTBO 34paB/ba U MUHUCTAPCTBO NIPOCBETE U HayKe.

OBaj mokyMmeHT je Tpehu no peay u3BelITaj o cipoBohewy CTpaTervje U AKIJMOHOT IMJaHa KOjU
ce o/ ’bUXOBOT JIoHOIIewa noaHocu HapoaHoj ckyniitunu Peny6svke Cpbuje Ha OCHOBY 4JiaHa
26. ctaB 2. 3akoHa O AreHUMjU MW obOyxBaTa IOCTyINake OpraHa jaBHe BJIAaCTHM IO OBa JBa
JlokyMeHTa y ToKy 2012. rogune. [IpBu u3BewTaj ce ogHocKMo Ha nepuog oz 2006. go 2010.
roguHe, a Apyru Ha 2011. roguny. [pyru n3Beutaj je nogHeT HapoAHO] CKYNIITHHU Y MapTy
2012. roauHe, y okBupy loguumer nsBeltaja o pagy Areduuje 3a 2011, roguny. C 063upoM Ha
o/ip>KaBakbe MapJaMeHTapHUX u3b6opa y Majy 2012. roguHe, Opbop 3a mpaBocybe, Jp>KaBHY
yIpaBy U JIOKaJIHy CaMOyNpaBy je TeK Ha CeJHULM oJp>kaHoj 31. okToOpa pa3MaTpao OBaj
u3BellTaj. Kao 1 npeTxo/He ro/ijiHe, U3BEILTAj je OJIITAMIIaH y 0OJMKY NyOJrKaluje, 06jaB/beH
Ha UHTEPHET CTPaHULU ATeHIlYje, a O ’herOBUM HaJsla3vMa je TOKOM IPOTeKJIe FOAUHE OAPKaHO
HEKOJIMKO Mpe3eHTalyja.

u/p u3BewiTaja je Ja ce Ha jeJHOM MeCTy cUCTeMaTu3yje WTO Behu Opoj mozaTtaka o
forabajuma, MepaMa M aKTHBHOCTMMa Koje cy TokoM 2012. roauHe mnpejay3uMaHe, a UMajy
yTULA] Ha OCTBapeme npenopyka u3 CTparervje ¥ akTUBHOCTHA M3 AKLMOHOT IJIaHa, Ja Cce Ha
OCHOBY OBMX I10/jaTaKa /Ia OlieHa UCIyHheHOCTH npenopyka u3 CTpareruvje, Kao U Jia ce yKaxe Ha
joll yBeK MpHUCYyTHe MpobJieMe y OBUM obOJiacTUMa. U3BellTaj je HaMeweH KaKo JOHOCHOI[UMaA
OZlLIyKa M HocMoLMMa o6aBe3a U3 CTpaTervje U AKLMOHOT IJIaHA, TAKO U CTPYYHO] jJaBHOCTH U
CBUM rpahaHuMa 3aMHTEpPEeCOBAHUM 3a CJMUKY CTawa y KoMe ce Peny6sirika Cpbuja TpeHYTHO
HaJsla3u y norJiesly 60p6e NpoTHUB KOpyIiiuje.

[Iponec nucawa HoBe HanjoHasiHe cTpaTeruje 3a 60p0y NpoTUB Kopynuuje 3a nepuog ox 2013.
nio 2018. ronuHe je y Toky.?

MeTopaoJioruja

Kopynun]e " npejJio3y 3a Aa/be I'IOCTyrIaI-be

7 y Jla/beM TEeKCTY: AreHLHja.

8 Cuayxx6eHu riacHuk PC 6p. 97/08 u 53/10.

9 Bure o mpornecy uspazie CTpaTeruvje BUAETH y: AreHnyja 3a 60p0y NpoTUB Kopymiije, ,[OAUIIIBbY U3BEIITAj O pagy
3a 2012. roguny‘, nornassbe: 06e36ehrBambe MexaHH3aMa 3a yCIoCTaB/bakbe U yHaNpehewe HHCTUTYLIMOHATHOT U
peryJapHOT MUHTerpuTeTa; PeryjaTopHu OKBHUP.

| AreH1Mja 32 60pOy MPOTUB KOPYMI[Hje
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JenaH of nuJ/beBa U3pajie OBOT HU3BEILUTAja jecTe A Ce y beMy, Ha jeJHOM MecCTy, Hahe HajBehu
Jleo NOCTYNHUX WHpopManuja o NpMMeHH 3ajaTtaka popmynucaHux CTpaTerujoM U AKIUOHUM
miaHoM. Cama CrTpaTerwja U AKUMOHU IJIaH HUCY MNpeABUJENU OJroBapajyhu MJjaH WU
METO/I0JI0TUjY MOHUTOPHHIA U eBajlyaliMje o6aBe3a Koje npeBUhajy, Tako Aa je pa3BUjame OBe
MEeTO/0JI0THUje 61O jeAaH of HajehnX U3a30Ba y Mpolecy U3paje cBa TPU U3BellTaja. AreHIuja
je MoKyIlaJja JAa MCKOPUCTU HaydyeHe JIeKLMje y IPeTX0AHa JBa LIMKJ/yca U3BellTaBama U [ja Ha
Taj HauuH JAobe [0 oAaroBapajyhe MeTojoJiorvje NpUKyIJbakba MOJaTaka M METOJO0JIOTHje
JlaBama OlieHe UCITYHEeHOCTH.

Memodosozuja npukynmarwa nodamaka. — Ha OCHOBY HCKyCcTBa M3 MpPeTXOAHOr Ipoleca
M3BelITaBamwa, KaJla je U3MemeHa MeTOZo0JIorhja AreHLUju 06e36e/1ia BUlle KOHKPETHUjUX
MHpOpMalMja 3a aHaIM3y UcHyweHocTH CTpaTervje U AKLMOHOT IIJIaHA, U y OBOj FOJMUHH je
HalpaB/beH y30paK OpraHa jaBHe BJIACTH KOjUMa je IOCJaTa JIMCTa KOHKPEeTHUX NUTama o
cipoBobhemwy oBa ABa AoKyMeHTa. KpuTepujyM 3a ogabup Hocu/iana obaBesa KojuMma cy ynyheHa
nYTama je, onet, 6U/la YMmbeHUla Ja oJpeheHn opraH jaBHe BJACTH WM Ipyna OpraHa jaBHe
BJIaCTH, C 063MPOM Ha CBOje HaJJIeXKHOCTH, MOTY JlaTU OJATOBOP OJf CYyIUTHHCKOr 3Haydaja 3a
aHaJ/IM3y UCNYHEHOCTH Npenopyka U3 CTpaTeruje ¥ akTUBHOCTH M3 AKIIMOHOT IIJIaHA. Y OJHOCY
Ha NpPeTXOJHY TOAMHY, ¥ OBOM IMKJYCy HU3BellTaBaka (POPMYJMCAHO je BHUILe NHTama 3a
nojeIMHe NPeNnopyKe KaKo 6U 0ATOBOPU OUJIM IITO BUllle POKYCHUPAHU HA CYLITHHY MeEpE Koja ce
npenopyuyje. Tako je, ka0 MO4YeTHY OCHOBY 3a M3BelITaj, AreHliuja KOPUCTHUJIA OArOBOpe Ha
ynuTHUK Hapogne ckynwituHe Penyb6suke Cp6uje, CkymwithHe All Bojsogune, Biage
Peny6suke CpOuje, CBUX MUHMCTApCTaBa, 4YeTpAeceT jeJJMHHIIA JIOKaJHe caMoynpaBe U 17
JIPyTUX 0olabpaHUX OpraHa jaBHe BJIaCTH, Kao U OATr0OBOpa Koje Cy joj Ha yIUTHUKE JO0CTaBUJIHU
Aconujanuja He3aBUCHUX eJIEKTPOHCKUX Mevja U CaBeT 3a ITaMIy. Y KOHTAaKTHpawy jeAJUHULA
JIOKaJIHe caMoynpaBe, AreHIIuju je moMoh npyxusa CtajsHa KOHPepeHILUja rpaioBa ¥ ONLITUHA.
O6aBe3y M3BellITaBama je, HA OCHOBY cTapor ¢opMmysapa WM NPOLLIOTOAUIIHkEr YIUTHUKA,
HacTtaBu/10 TOKOoM 2012. roguHe [a UCIyHhaBa CaMO HEKOJIMKO OpraHa jaBHe BJIACTU U TO:
[loBepeHuK 3a npucTyn WHGOpMaLMjaMa 0Of jaBHOT 3Hayaja M 3alUTUTY NoAaTaka O JIMYHOCTH,
HapopHa 6anka Cp6uje, MauBaHCKHM ynipaBHHU OKpyT U ['pajicka oniuTrHa Bpauap.

Kao ¥ 3a mperxoaHa JBa M3BellTaja, NOJAALM Cy NMPUKYI/baHU U U3 PAa3HOBPCHUX U3BELITAja
MehyHapoJHHUX oOpraHus3alija M areHiyja 3a pasBoj, H3BellTaja JoMahuxX HEBJAJUHUX HU
CTPYKOBHHMX OpraHM3alyja U pa3HUX UCTpPaKUBawa v aHanu3a. OBe nHdopmMaryje je Tpebaso ja
HOC/AYXKe Kao JONYHCKU U3BOPHU MoJaTaka U Cpe/icTBa 3a BepUpHUKallMjy 3aK/bydaKa U3HETUX Y
M3BelllTajuMa HocuJala obaBe3a. Mmak, kacHuje he ce mokasaTW Jla Cy OHHU, ONET y HEKUM
C/ly4ajeBUMa, OCJIYKUJIM Kao jeJUHU U3BOP N0JaTaKa.

Memodosiozuja dasarba oyeHe ucnyreHocmu. — Jou y IpBOM M3BELITAjy UCTAKHYTH CY U3a30BU Y
Be3M C HayuMHOM GopMysHcama 3afaTaka M3 CTPaTelIKUMX JIOKyMeHaTa M HeINOoCTOjambeM
oZiroBapajyhux uHJMKaTopa 3a Mepeme bHUX0Be UCIYHheHOCTH. C Jpyre cTpaHe, 3Ha4ajHO AyKHU
BPEMEHCKU IIepuoJ, Ha KOjU Ce OJHOCHMO INPBHU MU3BEIITAj, YaK U Yy OACYCTBY BeJIMKOI JeJia
uHdopmanuja, omoryhaBao je Jlaklle carje/iaBatbe HalpeTKa U TPeH/J0Ba U JIaKlle yoyaBamwe
npob6sieMa y oapeheHum obsactuma. U oBe rojguHe je y TOM CMUC/AY aHajJu3a OWJa HEIITO
CKy4Y€eHHja, C 063MpPOM Jia je, HAPOUUTO y MOTIJie[y TPajHUX 3a/4aTaKa, TEIIKO OLlEHUTH Jia JiM je 3a
rOAVHY JAaHa JolIo A0 oApeheHor HanmpeTka. Ha oBaj M3a30B je, Kao M Mpollje TOAMHE,
OZITOBOPEHO TAKO LITO Cy Ce y OBOTOJHMIIIEM H3BEILITajy Ha OCHOBY HajBeher moryher 6poja
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NPUKYIJbeHUX MoJlaTaKa, IpenopykKe oliembUBasie Ha ciaesehr HayuH: 1) Kao npenopyke Koje ce
peann3syjy Yy KOHTUHYUTETY, HAPO4YUTO Yy CJ1y4yajy OHUX Koje cy popMyJ/iMcaHe Kao 3a/aly TpajHe
IpUpoJie — OBaKBa OlleHAa je JlaBaHa y CJy4ajeBUMa y KojuMa IMocToje uHpopMaluje o
npeay3uMamwy peJeBaHTHUX aKTUBHOCTH, [JOK HUje[jaH JOCTyINlaH U3BOP He yKasyje Ha HeKe
Behe WM cucTteMaTcke npobJseMe y ogpeheHoj 06/1acTy; 2) Kao Npenopyke Koje ce JeJMMHUYHO
peann3yjy — OBaKBa OlieHa JlaBaHa je y CJy4dajeBUMa y KOjUMa ce 10 Mpenopyuy MOoCTyna, aau
JIOCTYIIHU HM3BOpPU YKasyjy Ha NpocTop 3a Moryha yHampehewa W mnoTpedy 3a y/jaarameM
JI0ZJIATHUX Haopa y OJHOCHOj 06/1acTH; 3) Kao Npenopyke Koje ce He peasu3yjy — OBakBa OljeHa
je JaBaHa WJM Kaja je Ipenopyka npeABubasa HeKU jeJHOKpaTaH 3aJaTak, lla OH HHUje
peasr30BaH WM KaJla CyIITUHCKU Jle0 MpPenopyKe HUje OCTBApeH; U 4) Kao Mpenopyke 3a Koje
HUCYy mNpubaB/beHU OArOBapajyhy mojany 3a OLieHy, KaJa je HarJalleHo Ja AreHuuja Huje
ycneJsia ia fohe o nozaTtaka 3a aHaIM3Yy.

CTpykrypa U3BewTaja

M3BewTaj o cnpoBohewy CTpaTeruje U AKLHMOHOT IJIaHA NOJEJ/beH je Y TPU NOIJaB/ba: YBOJ,
Onwtu geo u [loce6HMU J€e0.

YBoja, caZip>ku KpaTaK OCBPT Ha MpoLieC AOHOIIewa akTyesHe CTpaTervje 1 AKLMOHOT IJIaHa,
objallilkbaBa MeTOA0JIOTHUjY U3pajie U3BellITaja U Jlaje IPUKa3 leroBe CTPYKTYpeE.

OnuTH Aeo npesacTaB/ba NpobjeMe U U3a30Be C KOjuMa ce AreHijija cycpeJsia y npoiecy uspaje
M3BelTaja, 3aTUM OMNIUTY OIleHY ucnyweHocTu CTpaTervje, JUCTY KJ/byYHUX Hasa3a o
cripoBohemy 0BOT JOKYMEHTA U OTILTE MPENOPYKE.

IloceGHM feo0 je TOIJIaB/be MOJIE/bEHO HA JieJIOBe, O/ KOjUX Ce CBAaKW OaBU MOjeJUHAYHUM
cucteMoM U3 CtpaTteruje. CBaky Ae0 CaAp KU OIILUTY OLleHY CTawka U UCIYHEeHOCTH Mpenopyka
u3 CTpareruje, Kao ¥ HajBaKHHUje IpelropykKe 3a Ja/be IOCTyllalke y OKBUPHMA IMOjeUHOT
CHUCTEMa.
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1 OIIIITH JAEO

I.1. [Ipo61eMu 1 U3a30BM y IpoLecy u3dpaje usBelITaja

TokoM pajzia Ha M3BelITajy 0 cipoBohewy CTpaTeruje U AKLMOHOT IJ1IaHa, AreHLiMja ce cycpeJa ¢
JiBe BpCTe Npob6/ieMa U M3a30Ba, 3a Koje cMaTpa Ja je BaXXKHO HABeCTH Yy LU/by pasyMeBama
npoleca beroBe u3pa/jie, Kao U Moryhux orpaHuyera y aHa/IM31 Y 3aK/by4liiMa O UCITyHeHOCTH
npenopyka us Ctpareruje: 1) npo6JsieMu U U3a30BH KOjU Ce OFHOCE HA MpPOLeC U3BellTaBamba 0
ucnymwaBawy obaBe3a M3 CTpareruje u AKLMOHOI IJIaHa, U 2) Npo6JieMH U U3a30BU KOjU ce
O/lHOCe Ha CaJipXKUHY U KBaauTeT caMe CTpaTervje 1 AKLIMOHOT IJIaHa.

1. lIponec u3BelITaBama. - [lope M3a3oBa y norjaesy ocMUll/baBalba MeTOJ0JIOTHje Koja he
06e36eMTH oAroBapajyhy KBaJUTeT U3BeLITaja, AreHIlyja ce y NpoLecy M3BellTaBawba Cyoun/a
C jour HEKUM TelllkohaMma.

M3MeHaMa U fonyHaMa 3akoHa o AreHuujy 3a 60op6by npoTuB Kopynuuje y jyay 2010. rogune
YCTaHOBJbEHA je LyKHOCT 0o0Be3HMKa CTpaTeruje, AKLMOHOT IIJIaHA U CEKTOPCKUX aKLIMOHUX
IJIAaHOBA Ja AreHLMjy KBapTa/HO M3BEILUTAaBajy O HUXOBOM clpoBohemy (41aH 62. cTtaB 2.).
Wnak, kBapTaJHy o6aBe3y H3BewlTaBawa y 2012. rofMHU HACTaBUJMU Cy, HA OCHOBY CTapUx
dbopMynapa U NpoOUJIOTOAUIIBUX YIUTHUKA, caMo [loBepeHUK 3a NpUCTyn WHOpMaLHjaMa Of
jaBHOT 3Hayaja W 3alUTUTYy NojaTaka o Ju4yHocTH, HapoaHa 6aHka Cp6uje, MauBaHCKM yIpaBHU
okpyr U I'pazicka onwtrHa Bpavap.

M3a30BM KapaKTEpUCTHYHMU 3a NIpolec HU3paZe NpBOr M Jpyror HU3BelliTaja O CHpOBoOhemy
CTpaTeruje W AKLMOHOI IJIJaHAa Y BeJIMKOj MepU OCTajy MNPUCYTHU M y TpeheMm Kpyry
u3BelITaBawa. Mako oAroBopy, ¢ 063MpoM Ha (OKYCHPAHOCT NOCTAaB/bEHUX MUTAHA, KA0 U
npoljie roAvMHe Jlajy MHOTO BUIlle KOHKpPETHUjer MaTepHjasa 3a aHa/lu3y Hero ¢popMmysnapu y
IPBOM LIMKJIYCy M3BeIlTaBakba, a OeJsieXXU ce M U3BeCTaH HalpeJakK y KBaJUTETy OAroBOpa y
OJIHOCY Ha MpOILLJIy I'OJJUHY, HeraTUBHE CTpaHe Mpolieca U3BellTaBama OHaB/bajy ce Beh Tpehu
nyT 3apesoM. HauMe, u fajbe je IpUCyTHA HeyjeHAYeHa YIOTPeO/bUBOCT U KBAJIUTET OATOBODPA,
OHU HHUCY JJUPEKTHH M 4eCTO Cy JaTH ONMCHO U 6e3 poKycHpamwa Ha caM IpobJieM 360T Kora je
npenopyka npejBuheHa cTpaTelIKMM JJOKYMEHTOM. 3aTO Ce, ONeT Yy HeMaJioM 6pojy cJjy4dajeBa,
M3BeIlTaBawke CBOAU Ha NYKO JINCTake aKTUBHOCTH KOje Cy Y HEeKOj, 4eCTO BpJIO aJIeKoj, BpPCTH
Be3e ca aKTUBHOCTHMMA WJIK NpenopykoM. TakBa cuTyanuja u fabe ofaje yTUCAK a aKTUBHOCTH
W HUCY NpeJly3MMaHe C HAaMepoM Jia ce peain3yjy o6aBe3e U3 CTpaTeLIKHX JJOKyMeHaTa, OJJHOCHO
Jla HUCYy TMpejly3eTe y OKBUPY Oopbe mpoTHUB Kopyniuje, Beh ga cy y nuTamwy peAoBHe
aKTUBHOCTH HOCHJIaLa 06aBe3a Koje ce y HEKOM CMHUCJY MOTY JOBECTH Y Be3y ca TeMaMa KojuMa
ce 6aBe Crparerwja U AKUMOHU IJaH. 3a OBAKBY CUTyalHdjy je, AOAylle, 3acjJy:KHa U caMma
CtpaTeruja, a HApOYMTO AKIIMOHM IJIaH U OAHOC uM3MeDhy oBa JiBa JJOKYMEHTA, jep OCTaBJbajy
MHOTO HeJOyMMLA y TNOIJIeJy TOora Koje je aKTUBHOCTH HEONXOJHO NpeAy3eTH y HHUX0BOj
IpUMEHH, Kao M Ha KOjU HAYMH AaKTUBHOCTA U3 AKIMOHOI IJIaHA KOpPeCIOHJAUPajy

oAroBapajyhuM npenopykama us CTpaTeruje.
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Jpyry, BeoMa BaXkaH Npo6JieM Yy Be3U C IIPOLeCOM HU3BeIUTaBakha, JeXH Y YUHEHUIY 1a OPTaHU
jaBHe BJIaCTH M Jla/be [0CTaBJ/bajy OArOBOPE HA YIIMTHUK Ca 3aKallkbewmeM, 0K je AreHuudja y
norjieAy AocCTaB/bakba CBOI M3BellTaja HapojHO] CKYyNIUTHHU Be3aHAa POKOM OJ KOra HUCY
Moryha ozcTynama. 360r Tora HacTaje CUTyalMja y KOjoj OHA WJIM He pacloJiake ca J0BOJbHO
nojaTaka 3a aHaJIM3y WJIM, 360r 030U/bHOT HeJOCTaTKa BpeMeHa, a HapO4yHUTO C 063UpPOM Ha
BEeJIMYMHY U ca10keHOCT CTpaTeruje U AKIMOHOT IJIaHA M Pa3HOBPCHOCT TeMa KojuMa ce OaBe,
HHUje Yy MOTYNHOCTH /Jila CBAaKHU /le0 aHa/M3e 00aBU Ha MOJjeJHAKO KBaJIMTeTaH Ha4YMH. 360r Tora
je, Kao U INpeTxoAHe JBe roJiuHe, AreHiyja oneT NpHUKyI/baja AONYyHCKe MHOpMaLuje U3
Pa3HOBPCHUX M3BellTaja MelhyHapoAHMX oOpraHusalMja M areHuyja 3a pas3Boj, HU3BeIlTaja
JfioMahux HeBJAJAMHUX U CTPYKOBHHUX OpraHMU3aliMja U PAa3HUX UCTpakKuBamba M aHaiu3a. OBaj
M3BEIITAj je JAaKJie, 10 Tpehu nyT 3apefioM, y Jaseko Behoj Mepu pe3y/aTaT CeEKyHJapHe aHa/Iu3e
KOjy je AreHlMja cipoBeJsia Kopuctehu cBe AocTynHe HHOpMalMje U MaTepHyjajie, HErO UITO je
KOMIIMJIallMja U3BellITaja OpraHa jaBHe BJACTHU Koju 6 Tpebaso Aa OyAy [OBOJbHU 3a JaBambe
Ol eHEe UCITYHEeHOCTH CTPATELIKOT JOKYMEeHTa.

2. CtpaTteruja u AKIJMOHM IUIaH. - Mehy c1abum ctpaHama CTpaTeruje Kao JJOKYMeHTa, UCTHYe
Cce YWIeHHUIIA /la OHa He HAaBOAMU NOCeOHO chcTeMe 06pa3oBamba M 3/paBCTBA, KOjU Cy BeoMa
Ba)KHU Ca CTaHOBULITA 60p6e MpoTUB Kopynuuje. C Apyre cTpaHe, yTHUCAK je Aa AKLMOHM IJIaH
HUje y MOTIYHOCTH MCKOPUCTHO NMOTEHLHjase KOju ce HaroseluTasajy CTpaTerujom, Kao U fa
Jlaje MoBoJa HeJOyMHIlaMa O TOMe Ja JIM aKTUBHOCTH KOje CaJpXUM Ha IpaBU Ha4UH
KOHKpeTu3yjy npenopyke u3 Crpareruje. [71aBHe KapakTepuCTHKe AKLHOHOTI IIJIaHA, Koje Cy
npeJcraB/basie HajBehe mpenpeke ¥ M3a3oBe y TOKY Ipoleca U3pajie U3BellTaja ONMCaHe Cy Y
UsBemTajy u3 2010. rogune.10

I.2. Ouena npumeHe Ctpareruje

UCITYIbEHOCT ITPEIIOPYKA
CTPATET'HU)E

M Peasnsyje ce y KOHTUHYUTETY
M JlelMMHYHO Ce peasusyje
i He peanusyje ce

LI Hema momaTaka

10 BumeTu AreHnyja 3a 60p6y NpoTUB Kopyniyje, ,M3Bemtaj o cnpoBohewy HanmonasnHe crpateruje 3a 60p6y
NPOTHUB KOpyINUHje U AKIMOHOT IJIaHa 3a puMeHy HanuonasiHe cTpaTeruje 3a 60p6y NIpOTHUB KOpynuuje, MapT
2011, nocTtynHO Ha

http://www.acas.rs/images /stories/Izvestaj o sprovodjenju Strategije i Akcionog plana 2010.pdf.
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[Ipema 3ak/bydky AreHnuyje 3a 60pby npoTuB Kopynuuje, of 140 ucnuTaHUX MNpenopyka
Ctpareruje, 33 ce peanusyjy y KOHTUHYUTETY (24%), 81 ce aenumudHo peanusyje (58%), 9
penopyka HUje peaarn30BaHo (6%), ok 3a yak 17 npenopyka AreHuuja Huje ycnesia ia fgobhe g0
nojaTaka 3a aHaausy (12%).

Kao v npeTxonHuUX roguHa U OBe ToJiMHE je HajBehu Opoj mpenopyka AeJMMUYHO peaju30BaH.
[Topep Tora mto ce Beh Tpehu nyT noHaBsba 3a 11€0 JOKYMEHT, OBaKaB TPEH/, je ONeT MPUCYTaH U
y cBuUM cuctemuMma CTpaTeruje, WITO MoOjayaBa yTHCAK Jla Ce 3aJaluMa M3 CTpaTeLIKOT
JIOKyMeHTa He IPUCTyIla Ha CUCTEMCKH M 030MJ/baH HAYMH, Kao U Jla y OBUM 006/1acTHMa joll yBeK
HeJl0CTajy KamalyuTeTH 3a JeJOTBOPHO QYHKLMOHHCAaWke OpraHa jaBHe BJIACTH, Ka0 U OCTa/IUX
uHcTUuTyuuja. C Apyre cTpaHe, 4ak U 3a 24% npenopyka Koje ce peanu3yjy y KOHTUHYUTETY HUje
Moryhe NpoleHUTH CTBApHU edeKaT Ha cy3OHjarbe Kopyniuje y npakcu. [locebHo 3abpumbaBa
yhmeHULa Ja AreHlyja HUje ycnesa Aaay 12% ciy4dajeBa gohe 0 nojaTaka 3a aHa/u3y, LUITO Ce
JleliaBa 300r TOora LITO OpPTaHU jaBHe BJACTU jeJHOCTABHO HUCYy IOCJa/d OATOBOpe Ha CBa
NYTakba U3 YIIUTHUKA WU Cy IOC/Ia]U OATOBOP KOjU Ce He MOXe JJOBECTH y Be3y C IPENopyKoOM U
NOCTaB/beHUM MNHUTameM, JOK 3a OJHOCHY TeMy HHUje NpoHaheH HUjeaH JOMNYyHCKU U3BOP
uHbopmanuja. Moryhe je, fakje, 3ak/by4uTH Aa rotoBo 2/3 mpenopyka CTpareruje, Koje cy
O6uJie IpeJMeT UCTPaXKKMBama, U Ja/be, HAKOH CeJlaM ro/ijiHa Bakewa CTpaTeruvje u Tpu rojjuHe
MHCTUTYLIMOHAJIM30BaHOT Bplliekha HaZ30pa HaJ, lbeHOM NPUMEHOM, OCTaje aKTyeJIHO Y OKBUPY
JleITMMUYHO peanu3oBaHux (58%) u HepeannsoBaHux npenopyka (6%). Wnak, mako oBu
3aKJ/by4llM HECYMIbUBO MOMaXKy GOpMUpamy OMIITE CJAUKe 0 UCIyleHOCTH CTpaTeruje, BaXKHO je
HallOMEHYTH Jla Cy OHU pe3yJTaT OpojuyaHUX [0Ka3aTesba KOjU CBUM NpenopykKama Aajy jelHaKy
BpPeJJHOCT, U KOjU He MOpajy HY»KHO Jila OAr0Bapajy U 3Hayajy CBakKe IojeAMHAYHe NpelropykKe 3a
ocTBapuBame Liu/beBa U3 CTpareryje.

1.3. Pesaume
3aK/by4yak 4 IIpenopyke

HanuyoHanHoM cTpaTerujoM 3a 60p6y NpoTHUB KOpYILMje penopy4dyjy ce Mepe Koje 61U Tpebaso
Jla J[OIpHHECy CMamewy KOpyllliyje W IOCTU3alky AaHTHUKOPYILUjCKe KYyJType Ha HHUBOY
pa3BHjeHHUX €eBpOINCKUX 3eMasba. OBaj onmTH LW/b Tpeba Ja ce OCTBApU KpO3 OCTBapeme
lIeCHaeCT NMoceOHO HaBeJeHUX MOTLM/beBa. Ha OCHOBY MpUKYI/beHHX NOJATaKa M aHaJM3a,
AreH1yja 3a 60pby NpoTHUB KOPYIILUje MOXe Jla 3aK/by4H /la CY YOU/bMBU HAllOPU Ha OCTBapeEHY
CBUX NnoTuM/beBa CTpaTeruje, Kao u /a je jefjad fAeo Mehy mbrMa JJoHeK e peaJiu30BaH, ajlv Ja Cy
y HajBehoj Mepu ocCTBapeHHM IU/beBU KOjU Ce OJHOCE Ha YCTAaHOBJ/baBakbe MPABHOT U
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBMpa 3a NpeBeHLUjy K cy30ujalbe KOpyIllivje, ClipeyaBame CyKoba
UHTepeca y jaBHOM CEKTOpPY, YK/bydHBame y perdoHajHy U MehyHapoZHy 6opOy NpOTHUB
KOpyMliyje, YCIOCTaB/bakbe €TUYKUX CTaHAApJa U TPaHCHAapeHTHO GUHAHCHMpame MOJTUTHYKUX
CTpaHaka.

[Ipema WHpekcy nepuennuyje kopynuuje 3a 2012. roguHy opraHusanuje MebhyHapoaHa
TpaHcnapeHTHOCT (Transparency International, Corruption Perception Index), Cpb6buja je
paHrvpaHa Ha ocaM/ZleCeTOM MeCTy O, YKyITHO 176 He3aBUCHUX AprKaBa U 3aBUCHUX TEPUTOpPHja,
ca 39 ox moryhux 100 uHAekcHUX noeHa. Hasasu U3 1iecT of, cejaM HCTpaKuBamba Koja cy
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kopuinheHa 3a ojapehuBamwe UHaekca y 2011. u 2012. cy NOTOyHO UAEHTHUYHH, TAaKO Ja ce ca
curypHouihy Moxke pehu na y nepuenuuju kopynuuje y Cpo6uju Huje 6uso npoMmeHa. Cpbuja
3anpaBo Beh LiecTy rojrHy 3apeioM HUje oNpaBuJa CBOj CKOp Ha OBOM MHJeKcy.!1

Pesyntatu UcTpakuBama jaBHOI MHbeH:a, Koje je 3a [Iporpam YjeaumeHUX Halivja 3a pa3Boj y
Cp6uju y genemo6py 2012. roguHe, cripoBesia AreHiiyja 3a UCTpakKMBakbe jaBHOT Mibetba LeCU/],
roBOpe Zia y OBOM TpeHYTKY 15% ncnuTaHUKa BUAY KOPYNLHjy Kao Hajeehu npobsem y Cpoujy,
Koja je, y pyLITBY NPEOKYNUPAaHOM €KOHOMCKHM Np006JIeMUMa, jeZJUHU HEEKOHOMCKU Npo6JieM
KOjU je 3abeJiexKHo pacT y MPeTXOAHUX LlecT Mecelu. Mnak, ynopeZo ¢ mopacToM nepuemniuje
030MJbHOCTH KOpyINLHje Kao npobseMa, pacte U npoueHat rpahana Cpbuje koju cMmaTpajy Aa ce
Jip>KaBa CBe 030MJ/bHUje pa3padyyHaBa c OBUM npobieMoM. Yak 41% ucnutaHrka cMaTpa Jia he ce
HUBO KOpYIILYje ¥ HapeJHOj TOJUHU CMabUTH, a OBAKO ONTUMUCTUYAH HaJja3 HUje 3abesexeH
HU y jeJHOM OJi NpPeTXOAHUX MeT Tajlaca UCTpPaXhBama. Y OBOM LHUKJYCY HCTPaKMBakba
3abeJsie’KeHHU Cy U HAjIIOBOJbHUjU PE3YJITATH O UCKYCTBY C KOPYINLIUjOM y IPETXOAHE TPU TOJAUHE.
['pabanu cMaTpajy Aa ce KopyImuja Mopa CIpeYUTH OTK/IakbalkbeM beHUX y3poka (84%), a cBaka
MHCTUTYLIMja Koja ©UMa NMOTEHIIMjaJl Jla IOCTaHe KOpyMIIMpaHa MOpa Pa3BUTH MexaHU3Me 6opbe
NPOTUB KOpPYIIMje MU caMa Mopa OUTHU 0/ITOBOPHA 3a lbeHO cripevyaBame (87%).12

Y Jlla/beM TeKCTy MpeJCTaB/beHU Cy K/bYYHM Hasa3u AreHuuje 3a 60pOy MpOTUB Kopymuuje y
Ipolecy MCHHUTHBama HUCIOYHEeHOCTH mpenopyka u3 Crparerdje. Ha ocHOBy oBHUX Hasasa
dbopMynucaHe cy npenopyke 3a NoCTylnamwe y LIUJby YHaNpehemwa Jasber npoueca ocTBapuBama
HeHUX LIN/beBa U 3a/jaTaKa.

IIOJIMTUYKHU CUCTEM

M3meHe u ponyHe 3akoHa 0 M360py HapoAHUX NociaaHMKa u3 2011. rofjuHe Koje ce ofHOCe Ha
yKHae ,0/1aHK0“ 0CTaBKH, 00e36ehuBame Ja Mehy HapoJHUM MOCJAaHUIUMA OyJle HajMame
jenHa TpehrHa mNpuNaZlHUKA Make 3aCTYIJbeHOr M0Jla, Kao W Ja ce peaocse]; Ha JIMCTH
KaHJW/1aTa He MOXKe MemaTH IPUJIMKOM Jj0/iesie MaH/jaTa HApOJHMUM MOCJaHULIMMa, IPBU NYT Cy
nprvMeeHe Ha U360puMa 3a Hapo/lHe MOoCJaHKKe o/ip>KaHuM 6. Maja 2012. roauHe.

HoBoycnocTtaB/beHU paBHU OKBUP Y 006J1acTU GUHAHCHMpama NOJUTUYKHUX CTpaHaka oMoryhuo
je la prHAHCUpake aKTUBHOCTU MOJUTHYKUX CybjekaTa u3ahe U3 30He HeTPaHCHAPEHTHOCTU U
npepacte y cucteM $opMajiHO €BUJIEHTHPAHUX TPaHCAKIMja, HA KoOje ce MpUMEYjy MpaBuJia
Koje npeasubha nosuTuBHO npaso. O 83 mosuTUYKe CTpaHKe 3a Koje je mocTojasia obaBe3a Ja
nojiHecy roaulime GpuHaHcHjcke u3BelnTaje, y 2012. roquHu je To yYMHUJIO0 BbUx 69. Kaja cy y
NHATawky TPOIIKOBU N300PHUX KaMIlama, A0 Kpaja 2012. roguHe npuMsbeHo je 1.035 usBeiTaja,
KOjU Cy MOJHETH y ckjajy ca nponucuma. O Tor 6poja, BepudHUKOBaHO je U 006jaB/beHO Ha
UHTepHeT cTpaHu AreHiuje 1.020 u3BelTaja, 0K 3a npeocTanux 15 To HUje 6u0 cayyaj, 6yayhu
Jla Cy y nATamwy OUIM 30MPHU M3BEIUTAjH, OJHOCHO U3BEIITAajU KOjU Cy Ce OJHOCHUJIM Ha BHUIle

11 TpancnapeHTHOCT Cpb6Uja, ,lllecT roguHa Tankamwa y mecty”, 5. genembap 2012, foctynHo Ha
http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com content&view=article&id=255%3Akonferencija-za-
tampu&catid=14%3Avesti&lang=en.

12 [Iporpam YjegumeHNx Hanuja 3a pa3sBoj y Cpbuju 1 AreHnuja 3a HCTPaXKHUBakbe jaBHOT MibeHha I.[eCI/IZ[
LJACTpaXKvBame jaBHOT MbeHba — AeueM6ap 2012. rogune, CTaB rpabaHa Cpbuje npema KopynuH]H cTp. 6 - 8, 23,
JIOCTyIHO Ha http:
A74CE322069FD34F.

| AreH1Mja 32 60pOy MPOTUB KOPYMI[Hje



H3BEIITAJ O CIIPOBOGEY CTPATETHJE 3A 2012. TOANHY ReJii11§R7Wii0)

M300pHUX jeJMHHULA. YIPKOC BeJUMKOM Opojy MNpUMJ/beHHUX U3BellTaja, HU3BeCTaH Opoj
NOJIMTUYKHUX CyOjeKkaTa HHUje MCIYHUO OBy o6aBe3y. ¥ 2012. roguHU AreHuuja je mnojgHesa 53
3axTeBa 3a IOKpeTamwe NPeKpLIajHOT NOCTYNKa 3060T Kpllewa ofpesadba 3akoHa 0 GUHAHCUpay
MOJIMTUYKUX aKTUBHOCTH U TO jeZlaH 3axTeB 300I HEHAMEHCKOT Tpollewa cpe/cTaBa, 13 3axTeBa
360r noAHOUIeka TofvlIber GUHAHCUjCKOT M3BelllTaja HAKOH MCTeKa 3aKOHOM IpeJBubeHOT
poka 1 39 3axTeBa 300T HENOHOLIelha U3BELITaja 0 TPOLIKOBUMA U360pHEe KaMIlambe.

OcTBapuBame NpaBa Ha C10060/aH NPUCTYNl KUHPOpMaAlMjaMa OJi jaBHOT 3Hayaja je TokoM 2012.
rofijiHe y CTaJIHOM IOPACTy, aJiv je HUBO IpaBa KOjU Ce rapaHTyje 3aKOHOM jOll YBEK BULIU Of
OHOT KOjH je JJOCTUTHYT y NIpaKCH.

W3pasa nmiaHoBa MHTEPruTeTa Y OKBUPY OpraHa jaBHe BJIACTH je y TOKY, a POK 3a JIOHOLIeHme
OBUX JloKyMeHaTa je 31. mapT 2013. roauHe. Of ykynHo 4.576 MHCTUTYLMja AreHLUjU 3a 60pOy
IPOTHUB Kopymnuuje je 1o 25. debpyapa oAayKy 0 popMUpamwy pajiHe Ipyle 3a U3pajy IJIaHOBa
MHTerputeTa JoctaBuiao 1.519, a caM nsiaH uHTerpureTa je ypaguia 91 uncrurynuja. Hauptu
nJlaHoBa WUHTerputeTa (69 Mojgena nole/beHUXx y 14 cucrema) Koje je u3paausia AreHuuja
uspabeHu cy y GopMH esIeKTpOHCKe allJIMKallMje Koja ce HaJla3u Ha cepBepy AreHLUje U Kojoj
CBaka MHCTUTyLHja MOXe Jia NPUCTYyIM Ha OCHOBY KOPUCHUYKOT HMMEHa U JIO3WHKe.
Opromapajyhn Ha nuTama W3 HaLpTa IJIaHA WHTErpuTeTa, NpeABUHEHOM 3a CUCTEM KoOjeM
NpUNaAa, MHCTUTYLIM]A, Y CTBAPU Ay TOMAaTCKU reHepHllle CONICTBEeH! IIJIaH UHTEerpyuTeTa.

Pememwa u3 pasHe Bep3uje 3aKOHaA O 3aLUTHUTH jaBHOI MHTepeca O HeJONylUTeHe TProOBUHE
yTHLajeM, KOjU je TMpUIpPeMUso MHUHUCTAapCTBO CHOJ/bHE U YyHYTpalllkbe TpProBUHE W
TeJIeKOMyHUKallMja, npe/iBuba aa he cBaku JiobucTta MopaTH Ja A00Hje MoCeOHy JUIEHLY Of
Jip>kaBe, /ia IpyjaBJ/byje pUxo/ie U Miaha nopese, HABOAY TauyaH OMMUC UHTepeca KOojU 3acTyna u
BpPEeJHOCT YyroBopa Koje notrnucyje. 3ay3BpaT he fo6UTH ,IpONYCHUIY" 3a y/1a3aK y MapJaMeHT,
Byiagy v octase Ap:kaBHe UHCTUTYLH]e, 0K he npeJcTaBHULU U3BPILIHE BJIACTU OUTU 06aBe3HU
/la UX IpUMe U cacJyllajy kbuxoBe npegJore. OBaj 3akoH 6 Tpe6aJsio Jja 6y/ie yCBOjeH HajKacHUje
y apyroj nososuHu 2013. roaune.

Y 2012. roauHu HUje OWJI0O HM3MeHA MPABHOT OKBUpA Koje OU oMoryhuse orpaHUvaBambe
MMYHUTETA jaBHUX QYHKIMOHEpa Ha HACTYIIe U M3jaBe JlaTe MOBO/IOM Bpllieha jaBHUX PYHKIIH]a
(MaTepHjaIlHU UMYHUTET).

IIpaBoCyAHU CUCTEM M MOJINLHUjA

Y jyny 2012. roaune YctaBHU cyf Cpbuje je, 36or HeucnywaBamwa oApeheHux crangapaa,
NOHUUITUO NOCTyMaK peusbopa cyauja u Tyxunaua u3 2009. u 2010. roguHe U mpolec
NpeuCcnuTHUBaba OJJiyKa Kako OU ce WCIpaBUJIU HeroBU HezgocTauu. CyJl je MOHMUIITHO CBe
oasyke Bucokor caBeTa cyacTBa U /lpkaBHor Beha Tyxuiala KojuMa cy of0MjeHU MPUTOBOPU
CyAyvja U TyXWJjalla NIPOTUB OJJIyKa KOjUMa HUCY MOHOBO M3abpaHU HA PYHKLUjY U HAJOXKUO
OBMM TeJIMMa [la UX CBe BpaTH Ha AY»KHOCT Y poKy of 60 naHa.

C npuMeHOM HOBOTr 3aKOHa O MAapHUYHOM IOCTYIKY, KOjU je YBeO HU3 HOBMHA y LU/bYy Behe
epUKACHOCTU CYACKHUX MOCTyNaKa, 3acTajJo ce 4YeTUpPU Mecela MOLITO CYJOBU HUCY OWJIH Y
mMoryhHocTH fAa 3aBpiue Beh nocrojehe nmocTynke Ha Koje ce W Aajbe NPUMeRYje CTapy 3aKOH.
Ouekyje ce fga Ilpensior 3akoHa 0 MeAujaluju yhe y CKYNIITUHCKY Nnpoueaypy y anpuay 2013.
ro/jiHe, a NpHMMeHa 3aKOHa O jaBHOM OeJIeXXHUUITBY oJJioxKeHa je 3a MapT 2013. roauHe.
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[IpodecroHasmHu U3BpIIMTELH Y CpOUjU TOYeH Cy € paaoM y jyHy 2012. roauHe U of, oyeTKa
CBOT pajZia 6aBe ce y HajseheM Opojy ciy4ajeBa U3BpIlEHHMMa Ha OCHOBY BEpPOJOCTOjHE UCIIpaBe
pajd OCTBapewa HOBYAHUX MOTPAKUBaka MO OCHOBY U3BPLIEHUX KOMYHAJHUX U CJAUYHHUX
ycJayra.

Pouuniura ce y HajpehuM, HajboJ/be OIpeM/bEHUM U HajoTepeheHUjuM cylo0BMMa, T0CeE6HO OHUM
OMNILTe HaJJIEXKHOCTH, YECTO 3aKa3yjy JABa IyTa rofulliibe N0 NpeJMeTy, a KaJ0eHU MOCTyINaK
Tpaje Hajyewrhe W BuUlle OJ TOAWHY JaHa, Na Cy Cy[AOBU NpeTpNaHU NpeAMeTHMa U YIPKOC
3BAaHMYHO] CTaTUCTHULHU KOja IOKa3yje MO3UTHUBHEe pe3y/TaTe, YUHU Ce A je CUTyaliyja JIOLIHja
Hero paHuje.

BehrnHa mnpaBocyfHMX HHCTUTYLMja HHUje [JOBObHO aKTHBHA Yy TOIVIeAy MNPOAKTUBHOT
objaB/bMBama IoOJlaTaka O CBOM pajy, WITO je HApo4yUTO 3abpumwaBajyhe y ciydajeBUMa
HEMOILITOBakha 3aKOHCKHX 00aBe3a, Kao IITO je 06jaB/bUBalkbe HHPOpMATOpa 0 paay.

W nopey IlpaBuUiHKKA O 3alUTUTH y30ymwHBada Koju je ycBojeH y 2011. rogunu, MmoryhHoCTH
AreHnuje 3a 60pOy NpOTHUB KopyMlHje Aa y36ymbuBauuMa 06e36eu aileKBaTHY 3alITUTy OUTHO
Cy cyxKeHe U npejopeheHe HeJOCTAaTKOM J1eJIOTBOPHUX HOPMHU. [loBepeHUK 3a MHPoOpMaLuje of
jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alUTUTy IoJaTaKa O JIMYHOCTU KOOPAMHHUpA IpojeKaT 4YHUjU je jeaH Of
IM/beBa M3paja MoJesa 3aKOHa O 3alUTHUTH y30ymHBaya 3aCHOBAaHOM Ha aHaJIU3U Beher 6poja
yHnopeJHONPaBHUX pellea.

OcHoBaHa je pajsHa rpyna 3a u3pajly 3aKkoHa 0 jaBHOM IpaBOOpaHUJIALITRY.

CkynuwiTuHa AjBokaTcke kKoMope Cpb6uje je y ¢ebpyapy 2012. roguHe ycBojusna Kopekc
npodecroHasiHe eTUKe a/]BOKATA.

CekTop yHyTpallhe KOHTpoJie noaunyje je TokoM 2012. roauHe npejy3eo HU3 aKTUBHOCTH y
IJU/by CTBapama ycJoBa 3a epUKaCHUjy 60pOy NPOTUB KOpyILiUje, 0 MPeBEHTUBHUX KOHTpOJIA
NpeKo MHHUIMjaTUBa 3a U3MEHY NpoMnuca 0 U3pajie ynyTCcTaBa, o6pasalia U MHTEPHUX NIpaBuJa y
CexTtopy. ¥ 2012. roauHu HUje fouwio Ao noBehamwa 6poja NOJULUjCKUX CAYKOeHHUKa KOjU pajie
Ha IOCJI0BMMa Cy3bujamka U 6Gopbe MPOTHUB Kopymiuje, a PUHAHCHjCKA CpejCcTBa 3a paf,
MOJIUIAjCKUX CAY>KOEHUKA HUCY Y TOTIIYHOCTH 06e36eheHa.

CucremMm apKaBHe ylpaBe, TepUTOpHMja/iHe ayTOHOMHje, JIOKAJIHE caMoOyIpaBe M jaBHUX
CJIyKOHU

YcBajawe Hanpra 3akoHa 0 omuiTeM ynpaBHOM MOCTYIKY, KOjU MMa 3a LW/b 00e3behrBambe
NPONOPLHUOHAIHOCTH Y 33/J0BO/baBaky U 3alUTUTHU MPUBATHOT U jaBHOT MHTepeca y yIpaBHUM
CTBapuMa, NoBehamwe TpPaHCHNAPEHTHOCTU U MoOoJblIalkbe €PUKACHOCTU W €KOHOMHUYHOCTHU
yIOpaBHUX IMOCTyMaka M YyckJahuBame IMOCTynawa paZa ynpaBe Penyo6suke Cp6uje ca
CTaHJapAMMa eBpOIICKe yIpaBHe Ipakce, oyeKyje ce y ToKy 2013. roauHe. 3aKOH O yIpaBHUM
CIIOPOBMMaA jOlI YBEK HUje Yy MOTIYHOCTH ycarjalleH C eBPONCKHUM CTaHAApJiuMa y CYACKOM
NpeUCUTHUBAY YIIPABHUX aKaTa.

3HayajHa HOBMHA y 00J/1aCTM KOOpJAWHAllMja jaBHUX MOJIMTHKA je yBobhewe jeHOOOGpasHOr
MHPOpMaIMOHOI CHCTeMa 3a NpPUKYyIlJbakbe NoAaTaka 3a u3pajy Ilporpama paga Brage, a
u3pabeHn cy W HaupTd MeTojoJsiordje 3a aHa/lM3y yTUL@ja Mepa AePUHUCAHUX jaBHUX
MOJIMTUKAMa, Kao U MeTo/10/10THje UHTErPUCAHOT CUCTEMA CTPATELIKOT [IJIaHUPakba.
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OcHOBaHa je NpojeKTHa Ipyna 3a U3pajJly HOBOI CTpAaTEeLIKOr JOKyMeHTa y o6JiacTu pedopme
Jip>KaBHe yIlpaBe, KOjU OM MMao KOHTUHYMUTET C IPeTXOJHHUM, a/1d OU 00yXBaTHO IIUPU CETMEHT
T3B. jJaBHe yIpase.

CucteMm jaBHMX PUHAHCHjA

HoBu 3akoH o jaBHUM HabaBKaMa ycBojeH je y gAenemb6bpy 2012. roauHe, a mouyehe jga ce
npuMemwyje 1. anpusaa 2013. roguHe. [1aBHe HOBHHe Y 3aKOHY Cy yBoheme MmoceGHOr NnoriaB/ba
KOje ce OJJHOCH Ha CIpedyaBalbe KOpyllluje U cykoba uHTepeca, Beha oBsamhewa HaA/eKHUX
MHCTUTYLHMja Yy 00J1aCTH jaBHUX HabaBKH, NMOCEOHO YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe U Penyb6uinuke
KOMMCHje 3a 3allTUTy IpaBa y NOCTyNLMMa jaBHUX HabaBKH, PeCTPUKTHBHUje cIpoBoheme
peroBapaykor MocTynkKa y KoMe ce He 00jaB/byje MO3WB 3a NOAHOLIEHe NMOHYyJA (MOHOBHO
yBoheme NPeTX0JHOT MUIIL/beHA YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe), HOBY MOCTYIIM jaBHUX HAabOaBKU U
MeXaHU3MHU KynoBUHe (KOHKYPEHTHM [MjaJior, OKBUPHHM CIOpa3yM, CHCTeM JUHaMU4YHe
HabaBKe), ypehuBawe dase naaHUpama jaBHe HabaBKe (JOHOIIeHe 0J3aKOHCKOT aKTa y BE3U C
IJIAHOM Ha6aBKU U M3BelliTaja O W3BpIlEHY MJlaHa HabaBKH), 00aBe3a 0OjaB/bHMBamba OrJjaca o
jaBHUM HabaBKaMa U KOHKypCHe JjoKyMeHTauuje Ha [lopTany jaBHHX HabaBKW NpH YnpaBu 3a
jaBHe HabaBKe (becmJIaTHO OrJialllaBakbe), perucrap noHyhavya v nojeHOCTaB/bUBakb€e Yy HAUMHY
Jl0Ka3MBamwa UCIYHEeHOCTH YCI0Ba 3a y4yellhe y IOCTYNKY jaBHe HabaBKe, yKuAawe GOpMaHUX
pasJiora 3a ofibujame MOHY/a, I0CeOHO NOTIJIaBJ/be Koje ce 0JHOCH Ha 00paHy U 6e30eJHOCT.

Meby yecTuM HeocTanMa y UHOpPMaTOpPy O pajly opraHa jaBHe BJIaCTU Hajla3e ce OHU Y BE3H C
NpHKa3uBawkeM IoJlaTaka O 6yleTy U COpOBeJleHUM jaBHMM HabGaBKaMa 3a NPETXOJHY, a He
Tekyhy roZijiHy, NpMKa3uBabeM I0/laTaKa C HEJJOBOJbHO JIeTa/bHOCTH, HEOCTATKOM oIaTaKa O
peasin30BaHUM OYIETCKUM CpeJICTBUMA M jaABHUM HabaBKaMa Koje mpema YIyTCTBY Tpeba Jja ce
QXXypHUpajy Ha MeCEYHOM HUBOY, U3pa)kaBalbeM IJIaTa MPeKo KoedHIMjeHaTa UM jeJTHOCTaBHUM
M30CTaBJ/babEM OBOT IOTJIaBJ/ba.

/lp>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLHja y ogHocy Ha 2011. roauHy MMa 60/be yc/I0Be 3a paji, ajlu
ocTaje mpobJsieM HeJOCTaTKa IOCJAOBHOT MpocTopa 3a, caga Beh, 152 3amocseHa Jsuna.
CTpaTelikuM IIaHOM /lp>kaBHe peBU30pPCKe MHCTUTYLHje NMpeJBUDEHO je yBoheme peBU3Hje
cBpcucxoaHocty y 2013. roauny, a y janyapy 2013. [IPU je nmovesa c¢ peasusanujoMm IjlaHa
yBOohemweM MUJIOT peBU3Hje CBPCUCXOJHOCTH.

Y o6Jsiactu onope3uBawa y CpOUjU je mpUMeTaH U3BECTAH HaNpeJaK, ajii Tpeba HAaCTAaBUTH C
MOJIEpHU3aLUjoM. YIpaBa LlapHHA je yCrnocTaBUja y MOTHNyHocTH ¢yHKuuoHasmaH UT cucrem
KOjU ce 3acCHMBA Ha MehycOoGHOj NOBE3aHOCTH HEeHUX PA3JIUUUTHUX 0/le/beHba, aJIU je HEONX0HA U
NpPaBUJIHO ONpeMJ/beHa U QyHKIIMOHAJ/TIHA LJapHUHCKa JabopaTopuja.

IIpuBpeaHU cucTeM

Y Cp6buju je ykuHyTo 138 mnapaduckaJHHUX HaMeTa OJ KOjUX Cy 22 MNPHUXOJU JIOKAJTHUX
caMoyIpaBa, a HajBehe yuITese Cy ocTBapeHe Npe cBera 3a MaJia npeay3eha v npejy3eTHUKe, jep
je ykuHyTa T3B. ,bUpMapuHa‘, kKao U obaBe3a miahawa T3B. ,luymMapuHe’. U3MeHama 3akoHa O
OYyIIeTCKOM CHUCTEMY VyBeJleHa Cy Ba)KHa IMpaBWJa, HaWMe, Ja BHUCHHA TaKce Mopa OUTH
npuMepeHa TPOUIKOBUMaA IMpy:Kaka YCIyre, Kao U Ja Cce Takca He MOXe HamiahuBaTu 3a
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u3/iaBame NojaTaka Koju ce Ipub6aBJbajy 0f jelHOT Jp>KaBHOT OpraHa 1o HaJjory apyror. Takohe
je 3abpameHa je mpakca Ja ce rpahaHuMa U NpPUBpPeAU yBOJe NMope3d U AaXOHWHe 0J, CTpaHe
pa3JIMYUTUX JpXKaBHUX MHCTUTYLMja IITO je [JOBOAWJO /[0 HeNperjefHOCTHU U
HeIlpeABUAUBOCTU y NOPECKOM CUCTEMY, YKUHYTHU Cy CONCTBEHHU NPHUXOAM MHUHUCTAPCTABA,
opraHa 4 areHuuja v usBpuuhe ce ob6jeiumbaBame CBUX NpUxoja y 6ynet wto he omoryhurtu aa
ce ip>kaBHU HOBal 60/be KOHTPOJIMLIE U paljMOHa/IHUje KOPUCTH.

M3MeHaMa U fonyHaMa 3aKOHa 0 NOPeCKOM NOCTYIKY U MOPeCKoj af;MUHUCTpaLuju ynpoutheHe
Cy Nnopecke Ipoleype W YCIOCTaB/beH je 60/bU TpeTMaH Mopeckux ob6Be3HUKa. [lojayaHa je
npodecuonanusanyja [lopecke ynpaBe, yBefieHa obaBe3a IpujeMa MOpPecKHX NpHjaBa 3a CBe
nopecke 0O6Be3HHKe y eJIeKTPOHCKOM 00JIMKYy, 3aKOHOM je yBeJleH NOTIyHO jeJHAaK TpeTMaH
Kallllbea y Miahakby 06Be3HMKA W JpXKaBe, a 10 NPBU NYT Cy yBeJeHU NeHalu 3a JApPXKaBy
YKOJIMKO KacHHU ¢ noBpahajem [1/]B npuBpesHuLKMa.

YcBojeH je 3aKOH 0 pOKOBHMAa U3MHUpPEHA HOBYAHUX 06aBe3a y KOMepIUjaJHUM TpaHCaKLujaMa
KOjU MMa LW/b Jla OCUTypa HAIJATy MNOTpPaXUBakha yHYyTap NPUBPEJHOr CEKTOpPA, KAao U
NOTPaXKUBaka NMPUBpPeZie Ka jaBHOM CEeKTOpYy U 06pHYTO. OCHOBHM LIWJb MPOIKCA je CMakberhe
HEJIMKBUJHOCTH U PEKU/J, y>KHUYKHUX JlaHalla U QUKTUBHOT CTBapama 6JI0KMpaHuX npey3eha
360r HEMOTYhHOCTH HamJjaTe CONCTBEHUX NOTpPakMBawa. OBUM 3aKOHOM Ce YBOJU AWCIUIIIMHA
y PUHAHCHjCKHM cucTeM U oHeMoryhuhe ce npey3umame o6aBe3a 6e3 niiahamwa (pokoBu niahama
3a IpUBATHU CEKTOP OrpaHU4aBajy ce Ha 60 JaHa, a 3a p>KaBy Ha 45 gaHa).

KibyuHe pedopMe Koje cy U3ocTalie OHOCE Ce Ha [0jeIHOCTAB/bebE U NojePTHIEbE MPoLieaype
npubaB/barba rpaheBUHCKe /103BOJIe, pedopMy UHCIIEKIHUja U pedopMy paZiHOT 3aKOHO/IABCTRBA,
a HaJlJIeXkKHe MHCTUTYILHMje KacHe y npoceky 330 gaHa ¢ JjoHollewmeM 82 Mo/i3aKOHCKA aKTa Koju
Cy HeonnxoAHHU 3a 19 3aKoHa 3Ha4YajHUX 3a IPUBPELY.

HoBu 3aKoH 0 NpUBpeAHUM JPYLITBMMA Y IPABHU CUCTEM YBOJHU HEKOJIMKO HOBUHA U peryJulie
noctojehe nmpaBHe MHCTUTYTe Ha JleTa/bHUjU U jaCHUjU HAYMH OTKJawajyhu ofpeheHe npaBHe
HejacHOhe U3 NpeTX04HOT 3aKOHa.

KoMucuja 3a 3alITUTY KOHKYpeHIMje je yHanpeJuJa CBoje Ha/lJIeXXHOCTH y 06J1aCTH yIIPAaBHOT U
NpPOLIECHOrI IIpaBa M Ojadasia CBOje KalalUTeTe, aJld Cy OHU U Jabe HeJOBO/bHU. 3aKOH O
3alITUTU KOHKypeHLIUje U Aa/be caJipKu HeJoCcTaTKe, Mehy KojuMa je KpaTak poK 3aCTapesoCTH
OZL TPU rofiMHe W 4umweHHUNa Aa Komucuja mopa nsiahaTtv kamaTy Ha HOBYaHe Ka3He Koje Cy
NOHHUIUTEHe N0 NpurosBopy. Pok 3a JeTa/bHO HMCIUTHUBaWke KOHLEHTpaluja 6u Morao OUTH
NPOJy’)KeH, CeKTOpCKe ypejbe O peryjucamwy lieHa JoHeTe 6e3 MpeTXoJHe KOHCy/ITauuje C
KomucujoM Mory yrposvdTH [ieJIOTBOPHOCT MOJIUTUKE KOHKYpEHIIMje, a TOTPEOHO je U ojayaTH
KanayuTeTe NpaBocyha 3a ollelHBambe CJI0KEeHUX C/lydajeBa KOHKypeHILHje.

HoBum 3akoHoM o0 jaBHUM npejaysehuma npeasubeHo je aa jaBHa npegyseha Mopajy umatu
U3BplIEHYy peBU3Ujy (PUHAHCHUjCKUX H3BellTaja OJf CTpaHe oOBJaulheHOr peBU30pa, Kao M
KOMHCHUjY 3a peBU3Hjy, 4YHUjU je 3ajaTaKk H300p EeKCTEPHOT peBU30pa U CTapame o
payyHOBOJCTBEHUM IIpoLielypaMa U npoueaypamMa GUHAHCUjCKOT U3BelITaBamba Koje Cy K/by4yHe
3a cipoBoheme eKCTepHe peBU3Uje y npeaysehy.
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Meauju

Mepujcka cutyaumja y Cp6uju y 2012. Huje ce MHOTO NMpOMEeHMJIa Y OJHOCY Ha INpeTXOJHe
roauHe. MeaujCcKU peryJaTOpHA OKBUP HUje MewaH, NUTawke TPAaHCIAapeHTHOCTHU BJIACHULITBA
Ha/J, MeJvjuMa joll yBeK HHUje pelleHO, NPUCTYI OrJallaBawky y MeJUjuMa je U Ja/be IOJ
KOHTPOJIOM MaJsIoT 6poja eKOHOMCKUX Y NMOJUTUYKUX aKTepa LITO MoJjpa3yMeBa 3HayajaH pU3UK
0/l yTHLaja HAa MeJiMje U caMOoLieH3ype, a cnpoBohewe Megujcke cTpaTeruje Tpeba fa ce yopsa.

[losuTHBHA NpOMeHa je YKHUJalwe KJeBeTe Kao KPUBUYHOI Jesla M3MeHama KpuBuYHOT
3aKOHMKa, aJIM je yBpe/la Kao KpPUBUYHO JIeJI0 33/ipKaHa, a 6pucaHe Cy oApezde Koje MPOIUcyjy
CTpOXKe Ka3He 3a peTHke HOBUHAPHUMA Koje cy UM ynyheHe y Be3U C II0CJI0M KOjUM ce 6aBe, YuMe
Ce Y4eTBOPOCTPYKO CMabyje 3aKOHCKM MUHUMYM 3a Ka3He MPOTHUB YYMHUIALA TUX MPETHH.

Peny6snmyka paguoaudysHa areHuuja je mobosblllazia TPAHCIAPEHTHOCT CBOT paja U
yHanpejua CBoje TeXHUYKe KalnalUTeTe 3a HAaJ30p EMUTEP], a/ld NOCTYNaK KOjUM Cce UMEeHY]y
HbeHU YJIAHOBH U Jla/be U3a3MBa 3a6pUHYTOCT Y MOIJIeAy HE3aBUCHOCTU OBOT TeJIa.

Y 2012. rogvHu 3abesieXXeHUW Cy Cay4yajeBU [JUCKpUMHHALMje MeJdja M HEOCHOBAHOT
yckpahuBawa MHPOpMalMja HOBUHAapKUMa OJf CTpaHe OpraHa jaBHe BJIaCTH.

Y 2012. roauuu Komucuja 3a »kasnbe CaBeTa 3a mITamny peuiniaa je 35 »xanbu, oJi KOjux je y AeBeT
c/ly4ajeBa oAJIydyeHO Jia je ofpeheHuM TekcToM mnpekpiueH Kozgekc, Hajuenihe Bullle HeroBUX
oZlpenaba. Meauju 3a Koje je oliemeHO Jla cy npekpiunaud Kojekc yriaBHOM cy HOIITOBAaJIU
oanyky Komucuje u ucnywaBasu ob6aBe3y gAa Ty OAJyKYy ob6jaBe. Oasyke Komucuje cy y
CTPYYHUM KpPyroBHMa NMpPHUXBaTaHe KAao NpaBeJiHe, U30aJlaHCHpaHe U JJ06pO 06pasJioKeHe U
HUCy M3a3vBaJle HUKaKBe MoJIEMUKe U HeraTHUBHe KpUTHKe. Mmak, 6poj »anbu je peslaTUBHO
Masiy, oce6Ho y nopehemwy c 6pojeM Tyx06u cyly NPOTUB MeAuja, JOOPUM JieJIOM M 360T Tora
mTo CaBeT He MOXe Ja oJJiydyje O *KajbamMa Ha MeJdje KOjU HUCYy NPUXBATUJIH HETOBY
Ha/IJIEXKHOCT, IITO 6U yCKOPO Tpebasio Aa ce MPOMEeHHU.

Y nponucuMa 4 Jjabe HeMa 3abpaHe U CaHKIMja 3a TPrOBUHY Me/IUjCKUM YTHIajeM.
Yyemthe rpabana u puBUIHOT APyIITBa y 60pOU NPOTUB KOpynuuje

OpraHusanuje LUBUJHOr JAPYIITBA HACTaBJ/bajy [a Urpajy 3HayajHy YJIOTy Yy JApPYLITBEHOM,
€KOHOMCKOM U MOJIMTUYKOM KUBOTY Cp6Hje, Kao U y NPOMOBHCaY JIeMOKPATCKUX BPEJHOCTH.
KaHuesnapwuja 3a capazmy ca UIMBUJIIHUM JIPYIITBOM GHJIA je BeOMa aKTUBHA Y MOJH3akhy CBECTH
jaBHUX MHCTUTYLMja O 3Hauyajy yK/bydMBamka LMUBUJIHOT JpyuUITBa W rpabaHa y mnporec
O/lIy4MBakba, a yCIOCTaBUJIA je U capajmwy ca APYyruM 3eM/baMa y pervony. Kanuenapuju cy
Jlo/leJbeHa J0BOJbHA CPEJCTBA, 1A OHA caJila QyHKIMOHHIIE Y IYHOM KalalUTeTYy.

KaHuesiapuja 3a capaZilby ca IMBUJIHUM ApyLITBOM je TOKOM 2012. roavHe uspaauia [oauiimu
30MpHU M3BelITaj 0 YTPOIIKY Cpe/ACTaBa Koja Cy Kao NOAPIIKA NPOrpaMCKUM aKTUBHOCTHMA
06e36eheHa ¥ ucniaheHa yjpyxewrMMa W APYrUM OpraHusaliyjamMa LUBUJIHOT JpPYIITBa U3
cpeacTtaBa 6yiieta Peny6sinike Cp6uje y 2011. rogunHu. [IpeMa npUKyJbeHUM Mo aLiMMa YKyTaH
M3HOC JoJe/beHux cpeacTtaBa je 3.052.736.657 PCJ/l, jaBHM KOHKypcC je Hajyemthu HadyuH
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oZlo6paBama nogpuke (40% ykynHo Joje/beHUX cpeacTaBa), 51,3% cpejcraBa [j0/ie/beHO je Ha
OCHOBY MHTEpHHUX NpoLeJypa U NOJ3aKOHCKUX aKaTa OpraHa Jp)KaBHe ympaBe, Z0K je 5,1%
CpeZcTaBa [0/e/beHO U3BaH KOHKypCa OJJIYKOM PYKOBOJHMOILA OpraHa JAp:aBHe ynpase. Y 73%
06jaB/beHUX KOHYpCa IOCTOjaJIM Cy NMHUCAHU KPUTEPHjYMHU U HA Taj HA4YUH je AoAe/beHO 94%
cpezcraBa. KaHnesiapuja 3a capaZily ca UUBUJIHUM [PYIITBOM je, HAKOH CIIPOBeJleHUX aHaJ/I13a,
yIyTHWJIa UHULMjaTUBE HA/lJIe;KHUM OpraHMMa 3a U3MeHYy 3aKOHa O pauyHOBOZCTBY Y 3aKOHa O
nopes3y Ha JJOOUT NpaBHUX JIMLA.

Uudopmanuje kojuma KaHuesnapuja pacnoJsiaxke roBope y OpWIor noGosblliamka
TpaHCNApeHTHOCTHU Ipoleca Jojese CpefcTaBa NyTeM NpHUMeHe Ypeznbe o cCpeAcTBMMa 3a
NOJACTHLIalke NporpaMa WM HeJocTajyher Jesna cpejcTraBa 3a (QUHaAHCUMpame IporpamMa of
jaBHOT MHTepeca Koje peayinsyjy yapyxkewa U3 ¢pebpyapa 2012. roauHe. OpraHy jaBHe BJIaCTH
peloBHO Tpake M3BelITaje O peajU3aliuju aKTUBHOCTH, YK/bydyjyhu u ¢uHaHcujcke. Unak,
yTBpheHo je na u nojefuHe ofpede yapyKewbuMa Npoy3poKyjy oapeheHe Temkohe npuankom
npubaB/batba HEONXOJHE KOHKYypCHe [JIOKyMeHTalldje, Kao U HeNoTpebHO (QHUHAHCHU]jCKO
onTtepeheme.

1.4. [Ipenopyke AreHiuMje 3a 60poy NPOTUB KOpynuuje

AreHuuja cMartpa [ia je 3a Ja/be OCTBAapHUBalbhe aHTUKOPYIIUjCKUX [IM/beBA KOPHUCHO NMpPeay3eTH
cienehe akTUBHOCTH:

1. O6e36eAUTH JAa/be jayarme jaBHOCTM U TPAHCIAPEHTHOCTH pajJila JApP>KaBHUX OpraHa,
HapOYUTO NyTeM CTBapama YCA0Ba 3a NpUMeHYy HWHPOpPMALUOHUX TEXHOJIOTHja, Y3
o6jaB/bMBam-€ LITO LIMPET Kpyra MH$opMaliyja o/ jaBHOT 3Ha4aja.

2. YunanpeauTy caZpKMHY WH3BelllTaja HoOCHsalla obaBe3a O HCNywaBalkby o06aBe3a HU3
CtpaTeruje u AKIJMOHOT IJIaHA KOjU Ce J0CTaB/bajy AreHUUju U 06e36eJUTH J10CJIEeJHO
UCIlyHaBamwe 00aBe3e 0 KBapTaJHOM M3BeLUTaBaY.

3. YcnoctaBUTH 06aBe3y NpejJiaradya 3akoHa M JOHOCKJIALA APYryMX Nponuca Aa NpUJInKoM
BbUXOBE U3paje IMpUMEnyjy MeTOJO0JIOTHjy 3a aHa/M3y pU3UKa HA KOpynuujy y
IpONKCHUMa, Kojy he foHeTH AreH1iuja 3a 60p6Oy NPOTUB KOpYyILHje.

4. PerynucaTy 06/1aCT jaBHUX paclpaBa y NMOCTYIIMMa JJOHOLIEHha 3aKOHA Ha Ha4yMH Jia ce
06e36eM HUXOBA pelOBHA U JeJIOTBOPHA ynoTpeba, HApPOYUTO NPHUMEHOM
MHPOPMaALMOHUX TEXHOJIOTHja.

5. YcBOjUTH 3aKOH 0 JIOGHUPaY.

6. HacraBuTu c HamopuMma Jila ce 06e36eu OTKJawake HeJoCTaTaka y npouecy pedopme
npaBocyha M 3a0KpY>KHUTH OBaj NpoLec y CKaajy ¢ MehyHapoJHUM CTaHJapAuMa U y3
KOHCYJITall1je ca CTPy4HOM jaBHOIIhYy.

7. llpenyseTu Heollxo/iHe Mepe y 1M/by YHanpehemwa ebprkacHocTH npaBocyha, yBoAUTH e
rojl je W KOJMKO roJi To Moryhe ynoTpeby HWHQPOpPMalMOHUX TEXHOJIOTHja paju
pactepehera npaBoOCyIHUX OpraHa HeMOTPeGHOT a/IMUHUCTPATUBHOT pajia U Kpenpamwa
OCHOBe 3a aHa/u3y paZla MnpaBocyha M Ja/be paJUTH Ha jadyamby MOCTyIaKa
aJITepHAaTUBHOT pellaBakba CIopoBa.
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8. YCBOjUTH y KpaTKOM POKY NnocebaH 3aKOH KOjUM he OMTHU yCTAaHOBJbEH OILITHU MPABHHU
pEeXUM 3alUTHUTE JIMIA KOoja YMHEe Pa3sOoTKpHUBama Yy jaBHOM HHTEpecy Yy pPasIuYUTHM
acleKTHMa APYLITBEHOT »KMBOTA (3aKOH 0 3alUTUTH y30ymHUBaya).

9. 06e36eauTH oAroBapajyhe ycioBe U pecypce 3a paj NnoJviyje y o6JacTu 6opbe NpoTUB
KopyImuuje.

10. HacTaBUTH Hamnope Ha yjelHAa4eHOM Ipoliecy pedpopMe JpKaBHe yIpaBe.

11. YckaaguTy 3aKOH 0 yIIpaBHUM CIIOPOBMMaA C €BPOIICKUM CTaHAapAUMa y MOTIYHOCTH.

12. YcnocTaBUTH 06aBe3y opraHa jaBHe BJIaCTHU Ja Malupajy AUCKpeLHoHa oBJalihewa y
IPONKCHMA KOjU ce IPUMemYjy Y NOCTYIKY OZJlydMBama U OrpaHuye Ux GopMynucameM
oZrosapajyhux ycs0Ba, poKOBa U KpUTepHjyMa.

13. YBecTH NpPUHLMII poTaluje cay>k6eHHMKa opraHa ynpaBe M jaBHUX CJYKOU Ha pajHUM
MeCTHUMa IMOJJIOKHUM KOPYNUMjU M YCINOCTaBUTH MeXaHUM3Me 3a IIpHjaB/bUBabe
HE3aKOHUTOT M HEETUYKOT paZia AP>KaBHUX U jaBHUX CIY>KOeHHUKa.

14. YnoxuTH Jabe Hanope Ha yBohewy cucTeMa HallpeJjoBama y Kapujepyu 3aCHOBAHOI Ha
3acjyrama, /JeJIOTBOPHOM yIpaB/balky JbYACKUM pecypcuMa, Kao M Ha pasBojy
KanalnuTeTa Jp>KaBHe ynpaBe y opeheHuM ceKTopruMa U oAroBapajyhoj koopauHanuju.

15. YcrmocTaBUTH edUKacaH HAA30p HaJ I[pUMEHOM 3aKoHa O CJ0GO0AHOM INPHUCTYNY
MHpopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, 06e36eUTH eJI0TBOPAaH MeXaHW3aM 3a MOKpeTamwe
NpeKpLIajHUX [I0CTyNaKa U 32 U3BplIekhe KOHAYHUX pellerba [loBepeHuKa.

16. 06e36eAUTHU [eJIOTBOPHY NPHUMEHY HOBOI 3aKOHa O jaBHMM HabaBkaMma U CTpareruje
pa3Boja jaBHUX HabaBKU.

17. YcriocTaBUTH MeXaHM3aM 3a OLeHY L eJIMCXOJAHOCTH NoTpeba OyeTCKUX KOPUCHUKA IIPU
IJIaHUpamwy OyleTa.

18. 06e36eAUTH A0CTEIHO ClIpoBoherme 3aKOHa 0 OYIIETY y CMUCIY 00jaB/bMBamba MpejJora
OylieTa ¥ 3aBpIIHUX payyHa.

19. O6e36eauTH oaroBapajyhe yciaoBe 3a paji JIp»kaBHOj peBU30PCKOj UHCTUTYIU]jH.

20. Ynaratu fa/be Hallope Ha CUCTEMY YCIIOCTaB/bakba UHTEPHE peBU3Hje.

21. HactaButu paj Ha yckiaabuBawy mnponuca y o6JsiacTU IpUBpeJie U OTKJIAmbakby
HeNoTpeOHUX MpoleAypa U YHANpPeAUTH CUCTEM [OHOIIeHa IMO0A3aKOHCKHUX aKaTa
HEOIXO/JHUX 3a IPUMEHY 3aKOHa.

22. OcHaxxut KoMucHjy 3a 3alUTUTY KOHKYpPEHIAje U OTKJIOHUTU CBEe HeJOoCTaTKe MPaBHOT
OKBHpa y 00/1aCTH NOJUTHUKE KOHKYpPeHILHje, KOHIleHTpallyja v Ap:KaBHe NoMohu.

23. 06e36eMTH aJleKBaTaH U He3aBHCaH Ha/[30p y OCTYILIMMa IpUBaTHU3aLHje.

24. YcrnocTaBUTH MexaHM3Me 3a 3aloCjJeHe KOju Keje Ja IpujaBe KOpYINLHjy yHyTap
IpUBpPESHOT Cy6jeKTa, Kao U MeXaHU3Me 3a ’bUX0BY 3alITUTY y OKBUPY OBUX CybOjeKara.

25. 06e36eMTH TPAaHCIIAPEHTHOCT BJIACHUIITBA HAJl MeIUjUMa.

26. OTKJIOHUTH yCJI0Be KOju oMoryhaBajy MoJUTUYKU U EKOHOMCKHU YTUIIAj HA paji MeJiHja.

27. IlponucaTy 3abpaHy ¥ CaHKLHje 3a TPTOBUHY M€e/IUjCKUM YTHLajeM.

28. ®opMasiM30BaTU Ha oOAroBapajyid HauWH MNpakCy JAa /JApXaBHU OpraHd M03UBajy
npeJ/iCTaBHUKE yApYyKewa rpahaHa v npodecuoHanux yJpyxemwa Ha ydyelihe NpUIMKOM
JIOHOIIeHha BAXXHUX aHTUKOPYIILHjCKUX IIPOIHCA.

29. HacTtaBUTH C mporecoM yBohewa U MMIJIEMEHTALUje eTUYKUX MpaBuJa y CBaKOJAHEBHO
byHKIMOHMCAabe OpraHu3alnyja LUBWJIHOI JpylITBA M MpPOMOBHCATH ydellhe Ha
KOHKYpCHUMa 3a J0/eJly jaBHUX CpeJicTaBa OHUX OpraHU3alivja LIMBUJIHOT JpPYLITBA Koja y
CBOM paJy InpuMewyjy U yHanpebyjy cTaHfapae nmnpodecuoHasHe  eTHKe.
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II1 IOCEBHHU AEO

I1.1. IOJIMTUYKHU CUCTEM

[IpBa o6s1acT kojy CTpaTeruja o6pabhyje ogHOCH ce Ha OJIMTUYKHU cucTeM Cpouje. Y oBoM zieny
ce Hajla3e Npenopyke Koje ce yrJaBHOM OJIHOCe Ha yckjahuBamwe jgoMaher 3aKOHOAABCTBA C
MebyHapoJHMM cTaHJapAuMa U yonuTe yHanpehemwe jgomaher 3akoHOJaBCTBa [JOHOLIEHEM
HOBUX WJM M3MeHOM InocTojehux mnponuca, jayawe jaBHOCTH M TPaHCHApPEeHTHOCTH paja
JIp>KaBHUX OpraHa U JOCTYNIHOCTH MHPOpPMalyja 0/ jaBHOT 3Ha4aja, Kao U CTBapawe NPaBHOT U
MHCTUTYILIMOHAJIHOT OKBHpa 3a Behy epUKaCHOCT, KBaJIUTET, UHTEPUTET, OATOBOPHOCT U CUCTEM
Ha/j30pa y OKBUPUMa OpraHa jaBHe BJIACTH.

[Ipema 3aks/bydyKy AreHuuje 3a 60p6y NMPOTHUB Kopymnuuje oA 16 UCIHUTAHUX NMPENnopyKa, MeT ce
peanusyje y koHTUHyuTeTy (31%), meBeT ce genuMu4yHo peanusyje (56%), Aok ce faBe
npenopyke He peanusyjy (13%).

INOJIMTUYKHU CUCTEM

M Peasnsyje ce y KOHTUHYUTETY
i Jle1MMHYHO Ce peajusyje

LI He peanusyje ce

I1.1.1. OnmTu nperiez,

Pesyntatu UcTpakuBama jaBHOI MHIbema, Koje je 3a [Iporpam YjeaumeHUx Hauuja 3a pas3Boj y
Cp6uju y genem6py 2012. rojuHe, cripoBesia AreHiiyja 3a UCTpaKMBakbe jaBHOT Mibetba LeCHU/],
roBOpe Jia MOJIMTUYKe NapTHje HECYMIbUBO BoJle Mehy ceKTopuMa KaJia je pey 0 neplyunrupaHoM
HUBOY KOpyILyje, na 4ak 72% WcCnUTaHUKA cMaTpa Ja Cy OHe KOpyMIKWpaHe WU BeoMa
KopymnupaHe. Takobe, 86% wucnuTaHvKa cMaTpa Aa Cy yTUL@juMa KOpyllyje HajloAJI0XKHUje
NOJINTUYKe NpUJIKKe y 3eMJbH. [laf mepuenuuje KoOpyMOMpaHOCTU 3abesiexkeH je Ko, ciaefehux
WHCTUTYLIMja — IpeJiceAHUKA ApKaBe (3a 23%), Baaje (3a 13%) u napsaameHnTa (4ak 3a 21%).
Koz oBUX MHCTUTYLIM]ja ce OC/elbUX F'OJUHA, OCUM BUCOKe IepLelllyje KopyIlyje yoyaBaao 1
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3Ha4ajHO r'yb/berbe noBepema rpahana.l3

Y majy 2012. rogune, y Cpbuju cy ofpkaHU peJJOBHU NapJaMeHTapHU, NOKPAjUHCKU U JIOKAJIHH,
Kao Y NpeBpeMeHHU NpejceJHUYKH U360pu. Kako ce HaBoau y UsBelnTajy EBponcke koMucuje o
HanpeTKy Cpb6buje 3a 2012. roauHy, u360pu cy OWIM CA000JHM, NOIITEHM M MHUPHH, a
MehyHaposHa nocMaTpayka Tesa ONHMcala Cy HUX Kao ,KOHKYpeHTHe, OJ[pXKaHe Y IOTOJHOj
atMocdepu M NpodecMOHaJHO OpraHW30BaHe, yNPKOC HEKUMM HejoCTaluMa Yy
TpaHCIIapeHTHOCTHU Yy paay Peny6/vyke M360pHe KOMUCHje U Bohewy jeJMUHCTBEHOT OGUpPAYKOT
CIIMCKa, C MPeNnopyKoM 3a yHanpehemwe u3bopHe afjMUHUCTpanuje.'* U3MeHe N300pHUX 3aKOHA
u3 2011. roauHe Koje ce OJHOCEe Ha yKHUJamwe ,0JIaHKO OCTaBKM, 00aBE3HO MMeEHOBamwe
HapOAHUX IOCJAaHUKA IO pefocjely C U300PHUX JIUCTA W NMPABUJIO O NpeJCTaB/balby Mambe
3aCTyIJbEHOr MoJla Mehy mnocjaHMLMMa y NMapJaMeHTy 10 NPBU NYT Cy NPUMeHeHe y OBOM
M360PHOM NOCTYIIKY.

I1.1.2. [TocTtynawe no npenopykama Crpareruje
MehyHapodHu cmaHdapdu u mehyHapooHa capadreal®

Y peuemb6py 2012. rogune, HapoaHoj ckyniuTuHu ce o6patuo [Iporpam YjenumweHux Haluja 3a
pa3Boj (YH/II) y Cp6buju c MHUIIMjaTUBOM Ja Ce, y3 O/ PIIKY KOjy he oBa opraHvsaliyja npy>KuTu
HapoJHUM MocJaHuLMMa y HapoAHOj CKyNIUITHHH, OCHyje orpaHak [7io6asHe opraHusanuje
napJiaMeHTapaia 3a 6opoy npotuB kopyniuje (GOPAC), no6poBo/bHE OpraHM3alivje aKTUBHUX U
OMBLIMX NapJaMeHTapana mnocBeheHe 60p6u mnpoTuB Kopymnuuje. CBpXa OCHUBama OBe
opraHusanyje je Ja Ce KpO3 aHraxkopamwe IapJaMeHTapana I[OACPeLCTBOM pasBoja
HallMOHAJIHUX OTpaHaKa opraHM3alivje pa3BHja CBECT O TOMe Jia apJlaMeHT NpeJcTaB/ba NPBY
JINHU]jy OATOBOPHOCTH y 60pOM MPOTUB KOpYNlHUje y LU/bY Kpeupamwa U NpHUMeHe 3aKOHCKHUX
pelllerha Koju cy y OYHKIUjU 6GOopbOe MPOTHUB KOpYIIMje W yHampebhewa HaJ30pHEe yJsore
napiaaMeHTa. Kajga Oyfe OCHOBaH oOrpaHak, 3a HapoJHe MOCJaHUKe 60U Tpebano ga Oyay
OpPraHHU30BaHU PA3/IMYMTH OOJIMIM e/yKallkja, YII03HaBamwke C PaJjloM U NOBe3UBakbe C JPYyrUM
HallMOHAJIHUM OrpaHliMMa OBe oOpraHusauuje u ciau4yHo. Ha mno3uB npexacesHvka Hapopne
CKYIUTHHE, TOTOBO CBe TIOCJAaHWYKe Tpylle Cy I[O03/paBujie OCHUBalke OrpaHKa OBe
opraHusanuje y HapoaHoj cKyniuTHHY UM 06aBecTHIIe NpeJiceJHUKA O HAPOJAHUM MOCJAaHULUMa
KOjU Cy 3aMHTepeCOBaHM 3a 0Baj 00JIMK aKTUBHOCTU. OCHMBame OrpaHKa U OTIOYHHbalhe paja
ouekyje ce TokoM 2013. roguHel® (mpenopyka 6p. 1 - peasimsyje ce y KOHTUHYUTETY).

3 [Iporpam YjeaumweHuX Haluja 3a pa3Boj y Cpbuju u AreH1iyja 3a UCTPaXKUBakbe jaBHOT Mibewa LleCHU/,
LJAcTpakuBame jaBHOT Mibea — Jenemb6ap 2012. rongune, Ctas rpahana Cpbuje npeMa kopynuuju’, ctp. 6, 7, 8, 21,
25, 26, noctynHo Ha http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=CDB64BE5-B259-
E26A-A74CE322069FD34F.

14 EBponcka KoMHUcHja, ,M3Bewrtaj o HanpeTky Cpouje 3a 2012. roguny*, SEC(2012)333, Bpuces, 10. okTob6ap 2012.
ro,am-le cTp. 7, AOCTYMHO Ha

tku 2012. d
15 Burie o MehyHapoAHUM CcTaHAapAnMa U MehyHapoaHOj capaZiiby y 06J1aCTH 60p6e MPOTUB KOPYIIHje BUAETH V:

AreH1iyja 3a 60p6y NpoTUB Kopymiyje, ,M3BemTaj o cnpoBohewy HanoHaHe cTpaTerdje 3a 6op6y MPOTUB

KopynuHyje U AKIITMOHOT IJIaHa 3a NpHMeHy HaIU/IOHaJIHe CTpaTem]e 3a 6op6y NpoTHB Kopymm]e cTp. 28 - 29,
JIOCTyIHO Ha http: A .
16 HapojiHa ckyniuTuHa, OAroBOpH Ha YIIUTHUK 0 cipoBohewy CTpaTervje 1 AKIIMOHOT MJ1aHa, debpyap 2013
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TpaHcnapenmuocm pada OpicasHux op2aua

Tokom 2012. roguHe (3aksby4yHo ca 20. genembpom), [loBepeHUK 3a MHOpMaLMje Of, jaBHOT
3Hayaja 4 3alUTUTY NoJaTaKa O JIMYHOCTHU je mpuMuo 3.541 npeameT U3 06/1aCTU CJIOOOLHOT
npucTyna MHPopManyjamMa oJi jaBHOT 3Hayaja, [IOK je M3 MpeTXOJHOI nepuoja npeHeto 714
npeamerta. [IpuanB npegmeta y 2012, y ogHocy Ha uctu nepuof, y 2011. rogrHu je NpUOGINKHO
UCTH.

Y oBoM mnepuony, on 2.294 xanbe peuieHo je wux 2.179, ox kojux je 80% 6MI0 OCHOBAHO.
[lToBepeHUK je MOBOAOM aIMUHUCTPATUBHOT U3BPIlIeHha CBOjUX pellea AoHeo 70 3ak/byyaka U
uspekao 33 kasHe oz 20.000 PC/l u 14 xa3Hu og o 180.000 PC/l. Bnagu je ynyheno 10 3axTeBa
3a 06e36eheme u3Bpllea pellera [loBepeHNKa, aiu HUje Ao6UjeHa noBpaTHa UH$opMalyja Ja
je Biaga nocrynuia v y jegHoM caydajy. OcaM mpejJiora 3a NPUHY/JHY HalJaTy HU3pedYeHHUX
HOBUAHUX Ka3HMU je ynyheHO HaJJIeXKHOM CyAy, OJi KOjUX Cy JBa IHpejsora ojabadyeHa C
06passioKemeM Ja CyJi HUje HajJJjieXkaH 3a MOCTyIame, J0K je y JBa cjaydaja CyZ 3acTao C
INOCTYNKOM /10K BpXOBHM KacaljMOHU CyJ He 3ay3Me CTaB O CIOPHOM NMUTawy OKO Ha/AJIeXKHOCTH
M3BpIlIeha 3aK/bydaka [loBepeHHKa KojuMa ce U3pU4y HOBYaHe Ka3He. Y 120 ciy4yajeBa JOHETH
Cy 3ak/byulld O O0O0yCcTaBM MH3Bpllema pellewma [loBepeHUMKa 3aTO WLITO je H3BpLIEHE Y
MebhyBpeMeHy crpoBeJieHO. Y HWCTOM Iepuojfy, NpoTUB oAJyKa [loBepeHHka mnoaHeTo je 45
TY>KOU YIpaBHOM CyAy. YIIpaBHHU cyz je of; 15 pelieHUX Ty»K6H, ocaM 01610 Kao HEOCHOBAHE, a
ceJlaM Ty>K0H o0/16a1H0.

[loBepeHUK je ynyTho 61 A0OMHC, OHOCHO YINO30peH€ OpraHMMa jaBHe BJACTH KOjU HUMajy
3aKOHCKY o6aBe3y u3pajie U objaB/bHMBamka UHPoOpMaTopa O pajy 360r Tora IITO OBy 06aBe3y
HUCY YOIITE MCIYHWJIU WM 360T HeycaryalleHOCTH 006jaB/beHUX HHPopMaTopa C HOBUM
YnytctBoM I[loBepeHuka 1no kojuMa je pgoHeto 20 ynpaBHUX Mepa KOjUMa je HaJIOXKEHO
cnpoBoheme OBe 3aKOHCKe obaBese.

[Touetkom 2012. ropuHe, IloBepeHUK je Ha ajpece 12 MHUHHUCTApCTaBa YIyTHO JAOIUCEe ca
cyrectyjaMa 3a yHanpebemwe kBajsuTeTta HMHboOpMaTOopa O pajy, Koje cy y BeheM 6pojy
npuxBaheHe, a/iy je BpJio 6p30 JOLLIO0 /0 CTarHaiuje 300r npeu300pHe KaMIlakbe, O/IpXKaBamba
n3bopa U 4yumbeHulle Aa je Biaga ¢opmupaHa Tek KpajeM jyaa, kaja je Ciayxoba [loBepeHuHKa
NMCMEHUM NyTeM NOZCeTU/Ia MUHUCTAPCTBA Ha 3Havaj U 06aBe3y o6jaB/bUBaka UHPOpPMATOPaA O
paay. Hakon 100 gana paaa Busage, Cnyxk6a [loBepeHHKa je aHa/M3upasa y Ko0joj MepHU Cy
MHHHUCTApCTBa UCIYHUJIA OBy 0OaBe3y U NoJaTKe O TOMe JoCTaBuJa MUHUCTApCTBY NpaBje U
Jip>KaBHe yIpaBe Kao Ha/lJIeXXHOM 3a BplIeHe HaZ30pa Haj cupoBohewmeM 3aKoHa O CJI060JHOM
npuctyny uHdopmanujama ofi jaBHOTr 3Hauaja. TpujeceT ymno3opewa ynyheHO je JIOKaJHUM
caMoylnpaBaMa Koje YOIIITe HUCY U3paJiujie UHGOpPMATOp WM OH HUje Y CKJIaZy C YIyTCTBOM, a
JloHeTo je 20 peliema KOjuMa je JIOKaJJHUM caMOylpaBaMa HaJIOXKeHO Jla u3paje MHGopMaTop o
pany. Mepe cy npeay3vMaHe U Ha MHULMjaTUBY 3aMHTepecoBaHUX rpahaHa U HoBHHapa. Mepe
KOje cy Jlo cajia IpeJiy3eTe y 0BOj 00J1aCTU ynepeHe cy Ha TO Jja To Behu 6poj Ap>kaBHUX opraHa
u3paau MHbOpMATOp O pajly, a UHTEPBEHIMje Cy ynopejo MpeAy3UMaHe 3apaj, MojAu3ama
KBa/IMTETa OBUX JIOKyMeHaTa OHHUX OpraHa Koju u3a3uBajy Behe HHTepecoBamwe jaBHOCTU. Y TOM
norjeAy IOCTOjU oJpebheHM HampeJak, ajJu je HUIAK OArOBOP Ha OBy 3aKOHCKy ob6aBe3y
HeoAroBapajyhu y oaHocy Ha 3asarama [loBepeHMKa, a 360r HepyHKIIMOHHCAaka MeXaHHU3Ma
IpeKpliajHe 04rOBOPHOCTH.
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M3meHe 3akoHa 0 cJ1060AHOM NpUCTYNy WHopMalMjaMa of jaBHor 3Hadaja (3CIIHJ3) koje je
MHULMpao [loBepeHUK pecOpHO MHUHHUCTAPCTBO je NPUXBATUJIO, a IpeTxoAHa Biaga yteBpauia
npeaJior M3MeHa 3akOHAa W YOyTWJIA Tra y CKYNIWTHUHCKY Opouenypy. HWmak, HakoH
KOHCTUTYHUCama HOBE CKYMNIITHHe U u3bopa Biazne, Biana je oBaj npeaJior, 3ajelHO C OCTa/IUM
npejso3uMa npetxofHe Biaze, moByksaa u3 mponenype. OcTBapuBame NIpaBa Ha €1060JaH
NpUCcTyn MHPOpMalMjamMa o/ jaBHOT 3Haydaja je TokoM 2012. rofuHe y CTaJHOM MOPACTY, aJy je
HUBO [IpaBa KOjU Cce rapaHTyje 3aKOHOM jOLI YBEK BUIIU O] OHOT KOjH je JJOCTUTHYT y npakKcu.l?

Y Toky 2012. roaguHe ylnpaBHa HMHCIEKLHja je U3BpIIMJA 267 HUHCIEKLUjCKUX HaA30pa Hap
cnpoBohewem 3CIIN]3 y aeny Koju ce 0JHOCH Ha OCTyIakb€e OpraHa jaBHe BJIACTHU 10 pellekbruMa
Koje je [loBepeHUK JJOHEO Y MOCTYIIKY M0 aJa0U Tpaxkhola “HPopMaluje, a BpLIEH je U HaZ30p
HaJ, cnipoBobewmeM y JAesly KOjU ce OJHOCHM Ha u3lpady U objaBbMBame MHPOpMaTopa O pagy
JIpP)KaBHUX OpraHa y MHHHUCTApCTBHMA. Y IepuoAy OJ KaZa WHCIEKLUjCKU HaZJ30p Haj
cipoBohemeM OBOT 3aKOHA BPUIM MUHUCTAPCTBO HA/IJIEXKHO 3a MOCJ0Be yIpaBe, IPEKO yIIpaBHe
MHCcHeknuje, nogHeto je 140 3axTeBa 3a MOKpeTamwe NpeKpluajHor noctynka. Of HaBeJeHOT
6poja, moJHeTO je 14 3axTeBa 3a IOKpeTamwe MPeKPILajHOT MOCTYNKAa NIPOTUB OATOBOPHUX JIULA Y
JIp>)KaBHUM OpraHvMa 300T HeuCllylbaBama 0b6aBe3e H3pajie MHopMaTopa ca MPONUCAHUM
nojanyMMa o CBOM pafy. Y HaBeleHUM NOCTYILYMMa, HaZJIeXKHU NPEeKpILIajHU CYy0BH JOCTAaBUJIU
Cy OBOM MHUHHCTAPCTBY CaMoO jeiHy npecyAy Koja je foHeTa y 2012. rofuHH, KOjOM Ce OATOBOPHO
JiMlle y JIp>KaBHOM opraHy ocjo6aba kpuBulel? (mpemopyka O6p. 2 - JeJIMMHYHO Ce
peasusyje).

Ha HOBOj uHTepHeT cTpaHuLM HapojHe cKynuuTHHe NpeJCcTaB/beH je HU3 UHPOpMaLMja 0 paay
HapozaHne ckynumTvhHe W HapoAHUX NOCAaHUKA. Mak, U3BelITaju Koje 3aKOHOLABHOM TeJy
NIOZHOCE He3aBUCHMU JIp»KaBHU OPTaHU PeTKO Ce HaJla3e Ha OBOj CTPAaHULH, 0K Ce aMaH/MaHH Ha
npeJjiore 3aKOHa joll YBEK He Hajla3e Ha UHTepPHeT CTPaHULM, WTO he ce NpOMEHUTH HAKOH
yBohema cucTeMa e-napJiaMeHTa, Koje ce oueKyje y Hajckopuje BpeMe.l® Ha UHTepHeT cTpaHULU
CkymutuHe AytoHoMHe [lokpajuHe BojBoguHe JoCTynHe Cy OfJIyKe U 3aK/by4lLlM OBOT TeJla, a
npeay3uMajy ce W Mepe 3a peanusainujy cucrema e-IlapsiamenTta?’ (mpemopyka 6p. 3 -
AeJIMMHYHO ce peajiusyje).

E¢ukacHocm Had3opHe hyHKkyuje HapodHe ckynuwmuHe

Wmajyhu y Buay Aa je HapoaHa ckymimiTHHA pasMaTpalia HM3BellTaje He3aBUCHUX JPKABHUX
opraHa npBu nyT y 2011. roguHy, KajJia je ycBojuJia 3ak/bydke Koje je Og060p npejJioxkuo, a Ja ux
y 2012. rofuHU HUje pa3MaTpasia, paHo je TOBOPUTH O KOHKPETHUM pe3y/JTaTuMa U epeKTuMa
Haj30pHe QyHKIMje HapojHe CKymuITMHE MOBOJOM THX 3akJbyyaka. Mmak, Beh je moryhe
KOHCTAaTOBAaTH Ja je mojejuHa peulewa [locsioBHMKA 0 pajy Koja ce OfHOCe Ha pa3MaTpame
M3BellTaja He3aBUCHUX JpKaBHUX oOpraHa MNOTpPe6HO JAOrpaZUTH U TMOCEOHO YpeauTH

17 [loBepeHUK 3a UH$OPMaLMje 0J] jaBHOT 3Ha4aja U 3alITUTY NoJaTakKa o0 JMYHOCTH, OATOBOPY Ha YIIUTHUK O
cnpoBohewy CTpaTeruje u AKIIMOHOT IJIaHa, JeneM6bap 2012.

18 MUHHCTAapCTBO NMpaB/e U ApkaBHe ynpase, OAroBopy Ha yIUTHHK 0 cipoBohemwy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
¢debpyap 2013.

19 Hapopna ckyniutyuHa, OroBopy Ha YIUTHHK 0 cipoBohewy CTpaTeruje u AKnuoHor miaHa, pedpyap 2013.

20 CkynwtrHa AytoHoMHe [lokpajuHe BojBoauHe, OAroBopu Ha YIIUTHUK O clipoBobhewy CTpaTeruje u AKIIMOHOT
J1aHa, genembap 2012.
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MexaHU3Me Koju he o06e36eauTu mnpahewe cnpoBohema yCBOjeHUX 3aK/bydyaKa, OJJHOCHO
npenopyka.

[Towrro je 2012. roguHa 6uia U360pHA, Na Cy 0400pHU KOHCTUTYTUCAHU TeK KpajeM jysa, Og60p
3a npaBocybe, Ap>KaBHY yIIpaBy U JIOKaJHy CaMOyINIpaBy HUje pa3MaTpao U3BellTaje He3aBUCHUX
JIp>KaBHUX opraHa y poky of 30 gaHa of nogHoulewa. Of60p je oBe M3BelllTaje pa3MaTpao Ha
cegfHuaMma 31. oktobpa U 5. HOBeMOpa, A0K je 14. genembpa yTBpAuo U nogHeo HapopaHoj
CKyNUITUHHU y3 CBOj U3BeIITaj NpeaJsore 3ak/bydyaka. Tokom 2012. rogrHe ¥ OCTaJu 0f060pHU CY
BPILIMJIU CBOjy KOHTPOJIHY QYHKLHjY TAaKO IITO Cy pa3MaTpa/ii U3BelLlTaje 0 paAy pas/IMuUuTUX
TeJia U U3BellITaje 0 CIpoBohemwy o/ peheHrx 3aKoHa, OHOCHO CTawy y oApeheHoj 06/1acTH.

Tokom 2012. roguHe, HapogHa ckynwThHa je gorosopuia capaawy ca OEBC, YCAU/, YHAII u
H/IW, y oKBUpY Koje je HapO4YMTO 3HayajHa NOJpIIKA OBUX OpraHuv3alnyja jayawy KOHTpPOJIHE
¢yHknuje HapoaHe cKyniITHHe, NOJpLIKa oAOOpHMa NPUJIMKOM pa3MaTpama H3BellTaja
He3aBHUCHUX JApKaBHUX OpraHa W npaheme crnpoBohemwa 3ak/byyaka M npenopyka HapopHe
CKyNUITHHE, MOJpPILIKA Y OPraHU30Bawy jaBHUX C/yllaka y BplLIEHkY KOHTpPOJIHE QYHKIHUje, Y
jayamby KOHTPOJIHE yJIOre Y KOHTPOJIM jaBHEe MOTPOILIbe, Ka0o U jayaly KalmaluTeTa Cayxobe y
Be3M C BplleweM KOHTpPoJIHe QyHKIMje HapoaHe ckynThHe. U3paheH je ¥ nylaH akTUBHOCTH Y
Be3U C KOHKpPeTHUM O00JiMIlMMa capajie C OBUM OpraHusanujama, Koju he ce peannsoBaTu
TokoM 2013. roguHe?! (mpenopyka 6p. 4 - peaju3yje ce y KOHTUHYUTETY).

H360pHU cucmem

N3MeHe u fonyHe 3aKOHA 0 U360py HAapOJHUX MOCJIaHUKA Koje ce 0JHOCe Ha yKuJamwe ,06/1aHKO"
OCTaBKH, 0b6e3b6ehuBame ga Mehy HapoaHUM mnocnaHunuMMa OyZe HajMame jeHa TpehuHa
NpUNnajHUKa Makwe 3acTYNJ/beHOT I0J1a, Kao U Jla Ce pejoc/e/i Ha JIMCTU KaHJWUAaTa He MOXe
MeHaTU NPUJIMKOM J0/ie/le MaH/aTa HapOJAHUM IOCJAaHUIUMa, ycBojeHe y 2011. roauHu npBuU
NyT Cy NpUMeleHe Ha M300puMa 3a HapoJHe MOCJaHUKe oJp:KaHUM 6. Maja 2012. rogune. ¥
2012. rofuHU HUje O6MJIO aKTUBHOCTU y MOIJIely HOBUX M3MeHa OBOI 3aKOHa Koje O6U yHeJse
eJleMeHTe NepCcoHa/M3alUje HApOJHUX MOCJaHUKa Y U300pPHU cUCTeEM?? (mpemopyka 6p. 5 -
AeJIMMUYHO Cce peajusyje).

O6asese opeaHa jasHe s1acmu y o6.1acmu 6opbe npomue kopynyuje

Kao u npouute roguHe, Ha nuTame AreHiyje Koje akTUBHOCTH HoOcuJal obaBese Npejy3uMa
Kako OM MCIYHHO CBOje o6aBe3e U3 AKIIMOHOT IJIaHa, /ja JIU Ce y TOM LIMJ/by OZpXKaBajy cacTaHIY,
Kao M Ha KOjU HA4YMH Ce 3all0CJIeHH YII03Hajy C OBUM 06aBe3aMa, 0 roBOPH Y30PKOBaHUX OpraHa
jaBHe BJ1acTH Cy pa3inuuTU. HanMe, Hocuonu o6aBe3a NJlaHUPajy OBe aKTUBHOCTH U YIIO3HAjy ce
C BbUMa Ha peJOBHUM CacTaHIMMa Ha KOjUMa je TO jeZjHa O TeMa, KpO3 elyKaTHUBHe aKTUBHOCTH
y KOjUMa y4eCTBYjy HHUXOBU INpeJCTaBHULH, KpPO3 yK/bydUBame y paJi Ha MU3pajyd HaLpTa
IIJIAHOBA WHTErpUTETa, TAaKO IUTO Ce obaBe3e U3 AKLMOHOI IJIaHA NOKJAaNajy ¢ pefoBHUM

21 HapopgHa ckynurtiHa, OAroBopy Ha yIUTHHK 0 cipoBohemy CTpaTeruje u AKijmoHor miaHa, ¢pebpyap 2013.

22 HapopHa ckynurtiHa, OAroBopy Ha yIUTHHUK 0 cipoBohemwy CTpaTeruje U AKIiMoHOT m1aHa, ¢ebpyap 2013;
MuHHMCTapCcTBO NpaBJe U ApKaBHe ynpase, OJroBopy Ha YIIUTHHUK 0 cripoBohewy CTpaTervje U AKIMOHOT IJIaHa,
debpyap 2013.
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aKTUBHOCTUMAa HMHCTUTYLMje WM KpOo3 paj pajHe rpyne 3ajJyKeHe 3a NPUMEHY CEKTOPCKOT
aKILMOHOI IJIaHa Koja oJp>kaBa peJjoBHe cacTaHKe (mpemopyka 6p. 7 - peajausyje ce y
KOHTUHYMTETY).

Kako 6u momorsia MHCTUTyLMjaMa y M3paJy IJlaHa UHTerpuTeTa, AreHiyja 3a 60pby NpoTHUB
KopyIuje je uspaausaa 69 HaupTta (Mojesa) IJlaHOBa MHTErpUTETA PUIAroheHrx pasjuuuTUM
TUIIOBUMa WHCTUTYILYja, Koje Cy mnozebeHe y 14 cucrtemMa. HanpTu niaHoBa HHTerpurteTa
u3paheHu cy y popMu esleKTPOHCKe alJIMKallkje Koja ce Hajsla3u Ha cepBepy AreHiiyje u Kojoj
CBaka WHCTUTyLHja MOXe Ja NPUCTYIM Ha OCHOBY KOPUCHMYKOI KMMeHa U JIO3UHKE.
OproBapajyhu Ha nmuTama M3 HalpTa [JlaHa WHTErpuTeTa, NpeABUhHEHOM 3a CUCTEM KoOjeM
npunaja, HWHCTUTYLHYja, y CTBAapuM ayTOMAaTCKU TeHepHulle CONCTBEHU IJIaH HHTerpuTeTa.
AreHuuja je Ha esiekTpoHcke azapece 4.500 apxaBHMX OpraHa M OpraHusalibja, opraHa
TepUTOpPHja/IHE AyTOHOMHje U JIOKAJHE CaMOylpaBe, jaBHUX CJAYKOM U jaBHUX mpeay3eha
nocjajsa KOpUCHUYKA MMeHa M JIO3UHKE 3a NPUCTYN amiukanyju. Kao npBu kopak y npouecy
u3pajie NJiaHa UHTEerpuTeTa OpPraHM jaBHe BJIACTHM OCHUBAJIM Cy pajiHe rpyne 3a uspaay OBOT
nokyMmenTa. [lo 25. ¢ebpyapa 2013. roguHe, AreHuuju je oBy oAJyKy aoctaBuyo 1.519 of
ykynHo 4.576 nHctutyyuja. OcUM HemocpeJHOT paja ca JULMMa Koja he 6UTH 3ajyxKeHa 3a
M3pajly MJaHOBA UHTErpUTETA, AreHiuja je objaBu/ia nocebaH MakeT JOKyMeHaTa KOjyu paJiHUM
rpynamMa Mory 6uTtv of nomohu y oBoM mnpounecy. Tako cy uspahenu mozenu ozJiyka Koje ce
JIOHOCe y IOCTYIIKY U3pajie NJlaHa UHTeTPUTeTa; MOJeJ YIIUTHHUKA 3a 3anocjeHe; ¢opMysiMcaHa
Cy W MNUTama MNOTpebHA paJHOj Tpynu 3a obOaB/batbe HHTEPBjya ca 3aloC/JeHUMa, KOju
npeAcTaB/ba 3acebaH KOpak y IMpolecy u3paje njaaHa uHterputeta. Takohe je o6jaBusa Boauy
KpO3 MOCTyNaK HU3pajie IJlaHa UHTerpurteTa, a uM3paheH je u [IpupydyHUK 3a HU3pajy IJiaHa
MHTerpuTeTa U JUcTpubyupano je 2.000 npuMepaka oBe nybsnkanuje. Kpos Henocpegas paj ca
IJU/bHOM TpyIoM, AreH1j4ja je 06e36eau1a nHOpMallvje, caBeTe U yIyTCTBa Y Be3U C yBohewmeM
miaHoBa MHTerputeTa 3a 1.390 oprana jaBHe BjiacTi y Cp6uju. [loueTHHU pok 3a u3pajy InJaHa
uHTerputeTa, 31. genembap 2012, momepeH je Ha 31. mapT 2013. roaune. Jlo 25. pebpyapa 2013.
roauHe, 91 UHCTUTYLHja je 06aBecTUIa AreHLUjy O YCBOjeHOM IJIaHy UHTerpurteTa. [0TOBO CBU
Y30pPKOBaHU OpraHM jaBHe BJIACTHM U JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Koje Cy OJrOBOpUJe HAa YNUTHHUK
AreHlyje, U3BeLITaBajy 0 TOME /13 je U3pajia JlaHa UHTErPUTETA Y OKBUPY HbUXOBE UHCTUTYLIMje
y TOKy. Mehy opraHuMa jaBHe BJIaCTHU KOjU Cy HaBeJ€HU Y OKBUPY Npenopyke 6p. 9 y AKIIMOHOM
nJ1aHy, AreHiyjy 3a 60pOy MpPOTUB KOpYyIIMje Cy O JAOHOIIEewY OJJiyKe o dopMUpamy pajHe
rpyne 3a HW3pajly IJlaHAa WHTerputeTa ob6aBectusie Hapoana ckynwtvHa, [lpefcesHuk
Peny6suke u Biasa (mpenopyka 6p. 9 - peanu3yje ce y KOHTUHYHUTETY).

Capasmwa opraHa jaBHe BJIaCTU C AreHLMjoM 3a 60pOy NpoTUB Kopynuuje yHamnpebeHa je y
OJIHOCY Ha NpEeTXOJHHU MepHUo/j, NMa OHU Yy HajBeheM O6pojy c/ayyajeBa OJroBapajy Ha 3axTeBe
Arennyje y poky. C ipyre cTpaHe, JoCTaB/bakbe 6/1aroBpeMeHUX OroOBOpa YIJIaBHOM 3aBHUCHU U
0/} CJIO)KEHOCTH 3axTeBa AreHIyje, Kao U onTepeheHOCTH opraHa jaBHe BJIACTH KOMe Ce 3aXTeB
1Iasbe, OJHOCHO KOHKPEeTHUX NojeJUHalla KOjy N0 TOM 3aXTeBy Tpeba Ja noctyne (mpemnopyka
op. 10 - AeIMMUYHO ce peaiusyje).

Kao u npouuie roauHe, Npyu/JMKOM Npolieca U3BellTaBawba 0 cipoBohewy CTpaTeruje v oBaj nyT
Cy OZrOBOPM Ha YIHWTHUK AreHlyje AOCTaB/baHU Ca 3aKallllbeeM, JIOK Cy KBapTaJHy 06aBe3y
u3BelITaBawa TOkoM 2012. roauMHe Ha OCHOBY cTapor ¢opMysapa WM NPOUJIOTOAUIIHET
YIUTHHKA HAaCTaBWJM [Jla MUCIOYyHaBajy CaMO HEKU OpraHu jaBHe BjacTU. OBJe je BaKHO
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HallOMeHYTH Jia Cy 3a ATeHI|Yjy U3BellTaju HoCKIalla 06aBe3a OCHOBA 3a aHAJIM3y UCITYHEeHOCTH
CTpaTeUIKMX JJOKyMeHaTa U Jia Cy Yy TOM MoIJiely Haj3Ha4yajHUju U3BOp UHPopMauuja. 3aTo y
CUTYyallMju KaJla U3BEIlTaju JpP>KaBHUX OpraHa KacHE, J0K je AreHIdja y NOIvieJly AOCTaB/bakba
cBOT M3BelITaja o cupoBohewy CTpateruje HapogHoj CKynITUHM Be3aHa POKOM OJi KOra HUCY
Moryha o/icTynama, HacTaje CUTyallija Y KOjoj OHa UJIM He pacloJiaxke ca J0BOJbHO MojAaTaka 3a
aHaJIM3y WU UX ,00Mja ca 3aKallbemheM, Ia HUje y MOTYNHOCTH Jla CBAKU ie0 aHa/u3e 06aBU Ha
nojjjelHaKO KBaJIMTETaH HauyuH (Mpenopyka 6p. 11 - AeJITMMUYHO ce peasiu3yje).

@UHCIHCUPCIH)Q nosumMu4Kkux akmueHocmu

HoBoycnocTaB/beHU NpaBHU OKBUP Y 06J1acTU GUHAHCHMpamka NOJUTUYKUX CTpaHaka oMoryhuo
je na GuHaHCUpawe aKTUBHOCTU MOJIUTUYKUX CyOjeKkaTa u3ahe U3 30He HeTPaHCIIAPEHTHOCTH U
npepacte y cucteM $opMajHO €BUJIEHTHUPAHUX TPaHCAaKIUja, HA Koje ce MpUMEYjy MpaBuJia
Koje mnpeJBuba mno3WTHUBHO MpaBo. AreHUUju je 3aKOHOM O (QUHAHCUpAWy MOJUTHYKUX
aKTHUBHOCTU IMOBEpPeH MaHJAaT y Be3W ca /[iBe BpCTe H3BellTaja MOJUTHUYKUX CcybjekaTa:
roJUIIHbUM GUHAHCHjCKUM HU3BellTajuMa U M3BelITajuMa O TPOIIKOBMMA M300pPHUX KaMIama.
OBnawhewa AreHuuje y Be3W ca TCOAUIIEBLUM (QUHAHCHJCKUM U3BeLITajuMa MOJUTUYKUX
cybjekaTa OJlHOCE Ce HA HHUXOB NpUjeM, aHAJIMW3y W 00jaB/bUBalbe, JOK KOJ H3BelITaja o
TPOILKOBUMAa M300pPHUX KaMIlaka, OCHM MpPeTXOAHUX oBJallhewa, MaHZaT AreHiuje
noApasyMeBa U BepuPUKALHjy MCKa3aHUX TPOILKOBA, OJHOCHO KOHTPOJIy NoJaTaka HaBeJeHUX
y mUMa. AreHiyja je, y Lu/by cupoBohemwa obaBe3a y Be3d ca U3BelITajuMa O TPOLIKOBHUMA
M300pHHUX KaMIlakha, yCTAHOBUJIA U METO/I0JIOTHjY FbUXOBE KOHTpOJIE.

/Jla 6U MOJIMTUUKUM CybjeKTHMa 6MO OJIaKllaH Mpesa3ak Ha HOBU CUCTEM, KOjU YCTAaHOBJ/bABA]Y
npaBuja 3akoHa O (UHAHCUpawy MNOJUTUYKHX AKTHBHOCTH, AreHIMja je ycCIoCTaBWIA U
MeXaHHU3aM 3a IpyKame Mo/iplIKe NPUIUKOM UCIYHhaBakha lhbUXOBUX 006aBe3a y 06JIMKY caBeTa y
Be3W ca MOMNyHhaBakbeM HOBHX obOpasalla Ha KOjuMa ce MOJHOCEe M3BELITajU, a Koje je JloHesa
AreHliyja, 1 OTBapameM NOCEOHOT Jiejla Ha CBOjOoj MHTEPHET CTPaHU, Ha KOMe, U3Mebhy ocTaJior,
IIOCTOjU U CEKIlMja y OKBUPY Koje je aTo 38 MUILL/bea y Be3U ca 3HaUYeHeM o/ipeh)eHux 4IaHoBa
3akoHa O (QUHAHCHMpawy MNOJUTUYKHX AKTUBHOCTH, KOjU Cy OWJM HejaCHU NOJUTUYKUM
cybjekTUMa. AreHIldja je oBa MUlllJbekhba GopMyJiKcasa OGHUI0 HAa OCHOBY MHUTama Koja Cy 4YecTo
NOCTaB/ba/IM MPEeJCTABHUILIM MOJUTUYKUX CyOjeKaTa, 6MJI0 Ha CONICTBEHY UHUIIUjAaTHBY.

O6yka kaHMJaTa 3a MocMaTpadye U300pHe KaMIlake oJip>KaHa je y debpyapy u mapty 2012. 3a
209 kaHAuaTa KoOju Ccy ce KBaJlMPUKOBA/IM MPOIIABIIM, MPETXOJHO, KPO3 IMpOLEC CeseKIyje.
HakoH 8 obyka ogpkaHux y 5 mecta y Cp6uju U nojiaramwa 3aBpLIHOT TECTA, U3abpaHo je YKyIHO
165 nocMaTtpaua. [locMaTpauu cy 6GUMJIM OpPraHU30BaHU U OOyYEHU KA0 TEPEHCKH MOCMaTpayH,
KOOPAHMHATOPU U LeHTPaJHU KOOPJAUHATOPH, a buiu cy pacnopehbenu y 23 rpaga (22 rpaja u
Beorpapn). TepeHcKkH nocMaTpadu Cy, HA TEPUTOPHUjU Tpajia 3a KOjU Cy pacnopeheHH, MpaTUIU
aKTUBHOCTHU NOJUTHUYKHX cybjekaTa Ha TepeHy W eBUJEeHTUpaId jaBHe Jorabhaje, u360pHU
MaTepujas Y JIOKaJHe Meadje. M3BewTaj cy NOAHOCUJIM CBOM KOOpPJAUHATOPY KOjU je, OCUM
Ha/i3upama U ycMepaBaka HUXOBOT Pajia, MU HENOCpeJHO YYeCcTBOBAO y MocMaTpamwy M3060pHe
KaMIame y rpajy 3a koju je oapeben. KoopauHaTtop je MuMao U 06aBe3y Ja CBOj U3BEILTAj,
3aje[HO ca M3BellITajuMa TEPEHCKHUX MoCMaTpaya, JOCTaBU LeHTpPaJHOM KoopAuHaTopy. CBaku
[leHTPaJIHU KOOPAHUHATOP je ycMepaBao U HaZi3Upao paj, KoOpAUHATOpa 3a Koje je 610 3aJjyKeH,
IpUMao HbUXOBe HU3BeLITaje U CHCTEMAaTH30Bao NpUMJbeHE MOJaTKe Be3yjyhM HX 3a CBaku

| AreH1Mja 32 60pOy MPOTUB KOPYMI[Hje



H3BEILTAJ O CITPOBOGERY CTPATETHJE 3A 2012. TOAUHY [RBEl0V78870 0107 K015 (04§31

NOJINTUYKU Cy0jeKT KOjU je y4eCTBOBAO y U300PHOj KaMnawU. CBaKU LleHTPa/IHU KOOPAUHATOP
je 6MO 3aAyeH W 13, 3a oJpeheHy MOJUTUYKY CTpaHKy, 0OjeaBa NMoJAaTKe CaKylJbeHe ca
TepeHa Ha HUBOY Liesie Cpouje. OcuM mojilaTaka Koju cy 06e36eheHu nNpeko Mpexe nocMatpauya,
HEONXO/IHY MOJalM 3a KOHTPOJIy U3BellTaja O TPOIIKOBUMA U300PHUX KaMIlawa, NpUbaB/baHU
Cy U OJi Ap>KaBHUX OpraHa M NpaBHUX JiMLA. AreHuuja je ynytuaa 435 3axTeBa JpKaBHUM
OopraHuMa, 6aHKaMa W MpPaBHUM JIMLIMMa Koja Cy NMOJUTUYKUM CyOjeKTUMa IpyxKaja ycayre
TOKOM U300pHe KaMname. Y npubamxkHo 90% ciy4yajeBa NIOMeHYTHU CyOjeKTH Cy NOCTYNUJIU 1O
3axTeBHUMa U ATeHLUjU JOCTaBUJIU TPaXKeHe NOAATKe, KOjU Cy IOTOM 06paheHHU U npunpeM/beHU
3a ynoTpeOy NPUJIUKOM KOHTpOJile pMHAHCHjCKUX U3BellTaja U300pHUX KaMnawa. Ha ocHOBy
CIpoBeJleHOI MOHUTOpUHra, ¢popMUpaHa je 6asa MojaTaka Koja je, y3 NMojaTKe MPUKYIJbeHe
ynyhuBaweM 3axTeBa Jp>KaBHUM OpraHWMa U OCTaJIMM NpPaBHUM JIMLHMMA, YYUHUIA MOryhum
nopehewe M KOHTpOJy MojaTaka O TPOIIKOBUMa M300pHe KaMIlalke Koje Cy MNOJUTHUYKHU
Cy0jeKTH HaBeJIU Y CBOjUM U3BelITajuMa.

On 83 mosMTUUYKe CTpaHKe 3a Koje je mocTojaja obaBe3a Jja MOAHeCy rofulime GUHAHCHUjCKE
usBelwTaje, y 2012. rogvMHu je TO yYUHUI0 BUX 69. [IpUM/beHH K3BelITaju Cy CKEHUPAHU U
o0jaB/beHU Ha MHTepHeT cTpaHu AreHuuje. Kaja cy y nuTamy TPOIIKOBU U300pHUX KaMIlamwa,
70 Kpaja 2012. roguHe npuMsbeHo je 1.035 n3BewTaja, KOju Cy NOJAHETH Y CKJIaJy ca MPONUCUMA.
Op Tor 6poja, BepudHUKOBaAHO je U 00jaB/beHO Ha UHTepHeT cTpaHu AreHuuje 1.020 u3sBeuITaja,
JIOK 3a npeocTtasux 15 To Huje 6uo0 ciay4yaj, 6yayhu aa cy y nuTawy OUIU 30UPHU U3BEIITAjH,
OZJHOCHO M3BELITaju KOju Cy Ce OJHOCWJIM Ha BUIe U300PHUX jeJUHUIA. Y U3BeIlITajuMa cy
NOJIMTUYKU CyOjeKTH MCKa3aJM TPOIIKOBE KaMIlakka Ha IMapJaMeHTapHUM, NpeAceHUYKUM,
NOKPAajUHCKUM M JIOKaJHMM M300puMa. YNPKOC BeJMKOM Opojy NPUMJ/bEHUX H3BELITAja,
M3BeCTaH Opoj NOJIMTUYKHUX CybjeKaTa HUje UCIIYHUO OBy 06aBe3y.

Y 2012. roauHu AreHuuja je mojHesa 53 3axTeBa 3a MOKpeTame NMpPeKpIIajHOr MocTynka: 1
3axTeB 300I HeHaMeHCKOI Tpollewa CpejcTaBa; 13 3axTeBa 360r MOAHOIIEHA TOJULIHET
dUHaHCHjCKOT M3BellTaja HAKOH MCTeKa 3aKOHOM npezaBubeHor poka; u 39 3axTeBa 360r
HeIo/IHOllIeHka U3BellTaja O TPOILKOBMMA U300pHeE KaMIlambe.

[JlaBHU 3aK/byyllU MOHUTOpPHUHIa QUHAHCHMpamwa KaMllamka 3a u3bope oapxkaHe y Majy 2012.
rojiuHe U nopehemwa nojaraka, koje je cnposesia HBO TpancnapenTHocT Cp6uja cy ciaenehu: 1)
HajBehM fleo npujaB/beHUX NPUXOJA U300pHE KaMIakle J0I1ao je U3 OyljeTa, a y AUHApUMa je
M3HOC GPUHaHCHpawa U3 OylieTa Yy BOCTPYUY€EH Y 0JJHOCY Ha NMPETXO0AHY U300pHY KaMnamwy. Mako
je oBo yBehawe poBeso U Jo noBehawa TpaHCIAPEHTHOCTU IMOJAaTaka O HW3BOpHUMa
dbUHaHCcHMpamwa KaMIlame, OHO je YTHULAJIO M Ha TO Ja YKyNHU TPOILUKOBU KaMnawe Oyzay Behu
(BpeAHOCT YKyNHO HpHjaB/bEHUX TPOLIKOBA MapJaMeHTapHe MW INpeJceJHUYKe H360pHE
KaMIlambe je JIBOCTPYKO BHIlA HEro Ha NpeTXoAHUM u3bopuma - oko 400 PC/I mo ap>kaB/baHUHY
Cp6uje, onHocHo nipeko 750 PC/l mo ryiacauy); 2) Apyry Haj3acTyN/beHUjU BUA PUX0JA OUIH Cy
KkpeauTu 6aHaka (oko 30%), ma ocTaje OTBOPEHO MHUTAHE U3 KOjUX M3BOpA he OBUX KPeJUTHU
6utyu ormsaheHu; 3) BeoMa MaJid [l1e0 y CTPYKTYpPU NpHjaB/beHUX NpPUXOJa YHWHE CpesCTBa
NpPUKYyIJbeHa M3 NPUBAaTHUX U3BOPA, a I0HALUje rpahaHa UMajy 3aHeMapJbUBY yJory; 4) Hajsehu
Jleo MpHjaB/beHUX TPOLIKOBA 3ay3UMajy TPOIIKOBHU OrJialiaBamwa Ha TB cTraHunaMma - npeko 75%
3a napJiaMeHTapHe u3bope.

TpaHCHapeHTHOCT je TOKOM MOHHTOpPHHTIA 3abesexxujia U HEKOJHUKO CYMIbU Ha Kplleme
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nponrca WJId eBUJEeHTHHUX OJCTyIama O MpaBuJa, a Jaja je U Npenopyke 3a yHamnpebhemwe
3aKOHCKOT OKBHpa (QUHaHCHpawka KaMllakbe Kako 06U O6HO jacHUju W mnornyHuju. Takobe, y
M3BeEIlTajy Ce HarJallaBa /a /0 CYLITUHCKUX MPOMeHa y 0BOj 006J1aCTU MOXe JOBECTU jeJUHO
IIpaBOBPEMEHO W JeJIOTBOPHO CaHKIMOHHCake CBUX IpeKpluuanaZd (mpemopyka 6p. 16 -
peasin3syje ce y KOHTUHYHUTETY).

IIponucu u 6opba npomue kKopynyuje

AreHnuja 3a 60pby npoTuB Kopyniyje je y 2012. rogdHU oTnovyesa ¢ U3paZoM MeTOZ0JIoTHje 3a
NpOLIeHy pU3UKa o, Kopynuuje y nponucuma. OBy MeTOL0JI0THjy O6U Tpebaso Ja NpUMeEYjy
npeJjiarayy 3aKoHa M JJOHOCHOLM JpyTrUX NpoMuca jep 64 ce Ha Taj HAa4YMH, Beh NpUJIMKOM came
M3pajie HOpMAaTUBHUX aKaTa BOJMJIO BHILIE payyHa O TOMe Jila Ceé U3 HHUXOBOI TEKCTa yKJOHEe
eJleMeHTH KOju OM MOIJIM Ja, Y CTBAapHOM >XMBOTY, T€HepUlly KOPYNTHUBHE MOJCTULAje WU
NOHallaka. AreH1Mja 64 y TOM NpoLecy uMaJja U yJaory ,KOHTPoJopa KBajJuTeTa", TaKo IITO OU
npoBepaBaJia Ja JIM Cy npejJarady, 0OAHOCHO JOHOCUOLMU Ha NpaBUJIaH HAYUH IPUMEHUJIU OBY
MeTO/0JI0THjy NMPUJMKOM NHcCama nponuca. Mako jour yBek He IMOCTOjU MpolMcaHa obaBe3a
Kopulihewa OBe METOJOJIOTHje Yy TMOCTYNKYy u3paje Mponuca, AreHuuja je wuspaguia
METO/I0JIOTHjy KaKo OW je caMa KOPHCTWJA 3a aHA/M3y HaupTa 3akoHa. ¥ 2012. roauHu, Ha
OCHOBY Hbe je aHasu3upasia 11 pajHuUX Bep3Hja 3aKOHA, a MULI/bEWA KOja CaipKe KOHKpeTHe
HaJsla3e U Npenopyke 3a yHalpehemwe TEKCTa, 0caaja je Ha/JIeXKHUM OpraHuMa U IpejcTaBuIa
jaBHOCTU Ha CBOjOj MHTEpPHET CTpaHH, Kao M KpO3 jaBHe HaCTyle CBOjUX IpeJCTaBHUKA
(mpemopyka 6p. 18 - xeIMMUYHO ce peaJsiu3yje).

[IpaBHUu cucteM Cpbuje jour yBek je onTepeheH MpaBHMM pellemHMa Koja HUCY Y CKJIaJy ca
CTBAapHUM 1noTpebamMa U MoryhHocTuMa JApxaBe W /JpylITBa, 3aTUM MehycoGHOM
HeyckJaheHolhy npomnuca, Kao ¥ HeJ0C/IeJHOM yOoTpeboM npaBHe TepMHUHoJorHje. [IpobieMu
y Be3u ca crpoBohemeM Npolnvca OMeTajy OCTBapMBakbe INpaBa M HHTepeca, nosehaBajy
TPOLIKOBE NMPUMEHe U YCIOopaBajy aKTUBHOCTH NPUBPEJHUX cybjekaTa, rpahaHa M Ap>KaBHUX
opraHa. ¥ Peny6sunu Cp6uju ¥ Ja/be Cy Ha CHa3d MHOTM NPONKCHU KOjU Cy HACTajaju y
pa3nyuTUM dazama JipkaBHOT ypehema, TOKOM /ipyTe M0JIOBUHE NMPOLLJIOT BeKa.

JenHa of, K/byYHHX NMPETNOCTAaBKU KBAaJUTETHUX 3aKOHA jecTe HAa4MH ypebhewa M MOIITOBama
HOPMHM U CTaHJapja KOju ce OJHOCe Ha 3aKOHOJABHU mpouec. Ypehewe mnocrtynka yyemrha
3aMHTEPEeCOBAaHUX CTpaHa OCHOBHHU je YMHWJIAL, TPaHCIApPEHTHOr 3aKOHOAABHOI Ipolieca, a
jaBHA pacnpasa jeJjaH je 0J HajIPUCYTHUjUX UHCTPyMeHaTa YK/byYHMBaka jaBHOCTU y IpoLecC.
Crora cy creneH ypeheHOCTH TOr MOCTYINKa, IPaKca U UCKYCTBa Y CIPOBOhewy jaBHUX pacnpaBa
Ha CBUM HHBOMMA, OJf HAllMOHAJIHOT W MOKPAjUHCKOT /0 JIOKAJHOT, K/by4HU (GaKTOpU 3a
yHanpehewe oBe dasze 3akoHoAaBHOT npoueca. U3 moryhHoctu ydeutha cybjekata y mpouecy
pa3MaTpama M 0/|JIy4MBakba O PeryJlaTOPHUM pellelhrMa NPOU3U/Ia3U U JIETUTUMUTET Iponuca.
Ha ynopejgHonmpaBHOM HHBOY yKa3aHO je Ha ypeheH MNPUCTYyN yK/bydydBama jaBHOCTH VY
3aKOHO/IaBHU MPOLeC 3aKOHCKUM pery/rMcambeM MaTepuje J1006upamba.

,CTyauvja o yHanpehewy 3akoHOZaBHOT mnponieca y Penyoauny Cpouju” usdpahena y oksupy '3

23 TpaHcnapeHTHOCT Cp6uja, ,PuHaHCHUpambe peAceJHUUKE U TapJlaMeHTapHe U300pHe KaMIame y CpOouju — Maj
2012, I/I3BELLITa] ca nojaunuMa Koju CY NPHKYT/bEHH A0 31. ]lea 2012  CTP. 5-8, AOCTYIHO Ha
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[Ipojekta mpaBHe pedopme y Cpb6uju ykKasyje Ha cieznehe omimTe mpoGsjeMe y Be3d ca
3aKOHOJZIaBHUM IpoliecoM: 1) 3aKOHOZABHM IJIaH ce He 06jaB/byje M He oJpakaBa JI0 Kpaja
cTpaTellke npuopuTeTe Biazse u peasiHe MoryhHOCTH 3a ycBajare 3aKOHA; 2) HEJOCTAIH Y BE3U
ca cacTaBOM, HAaUMHOM QYHKIMOHHCama, GUHAHCHpPAkbEM M OATOBOpHOIINY pagHux rpyma; 3)
He/IOBOJ/bHA 3Haa U BelITHHE HEONXOJAHU 3a KBAJIUTETAH 3aKOHO/JABHHU Mpollec; 4) HEMOTIyHA
KOOpJIMHALIMja U capajiiba peJieBaHTHUX HOCHUJIalla 3aKOHOJIaBHOT Mpolieca; 5) kKopulihemwe
XUTHOT TOCTyINKa KaJa 3a TO He I0CTOje ONpaBJaHM paso3u; 6) MOBPEMEHO HapyllaBaibe
yCKyIaheHOCTH MPaBHOT CUCTeMa MPUJUKOM H3MeHa W J0NyHa MPOMNHCa; 7) HENOIITOBAaHe
POKOBa 3a /IOHOIIEHE WJM HEJOHOLIEeH€e MOA3aKOHCKHX OIIITHX aKaTa KOju Cy NpeJycJioB
IpHMeHe 3aKOHa; U 8) HeMocTojambe 3aKOHa 0 JIOGUPakby.

C fpyre cTpaHe, youeHH Npo6sieMH y Be3u C yyelheM 3aMHTePeCOBAaHUX CTPaHA U jaBHOCTH Y
3aKOHOJIaBHOM Ipollecy ofHoce ce Ha: 1) HempeLu3Hy AepUHMULHjy KOHCYy/ITalyja U jaBHUX
pacnpaBa, 2) HempelyM3He KpUTepujyMe 3a o6aBe3y oJipXaBala jaBHUX pacnpaBa, 3) BpeMme
o/lpkaBamba U Tpajalbe jaBHe pacnpaBe, 4) HeZ0OBO/bHY TPAHCIApPEHTHOCT, 5) HaMeTame
NapTUKYJapHUX UHTepeca, 6) UHEPTHOCT yYeCHUKA jaBHe paclipaBe, 7) HeIOBO/bHO Y3UMake Y
0631p pe3yJiTaTa jaBHe paclipaBe, 8) HeI0BOJbHU CTeleH 3alITUTe YYeCHUKA jaBHe paciipase, 9)
HayuH ypehemwa M opraHU30Bama jaBHUX pacnpaBa Ha NOKPajUHCKOM Y JIOKaJIHOM HUBOY.

YTBphuBame KOHLeNTa 3aKOHA HUje mpaBuio. [IpusnKoM pelniaBamba npo6/eMa, MOJTUTHIKO —
aJIMMHUCTPAaTUBHU Mu/be y CpOUjU NpeBHUlle ce OCJamka Ha yCBajake HOBUX 3aKOHA, KOjU ce
yecTo u3pabyjy ykypbaHo, 6e3 y3uMamwa y 063up nocrojeher npaBHor cucrema. OBaj npuctyn
JI0BeOo je 0 HeyckJaheHUX 3aKOHa, TellKoha y Be3W C TyMauyemeM U CIpoBohemeM 3aKOHa,
NpaBHe HECHUI'YPHOCTH M HEJOBOJbHOI pa3yMeBama BJajlaBUHe IpaBa. Behe ysarame y
OpraHM3alMOHA 3Halka M CHOCOOHOCTH MOIJIO OM Ja CMamkbHM 3aBUCHOCT OJf HPaBHUX
MHCTPYMeHaTa Kao I[VIJaBHOT HAaYMHa pelllaBaka jaBHUX NpobsieMa.24

Ananuza OTBOpeHOr MapJlaMeHTa O 3aKOHOJABHO] aKTUBHOCTH y HapojHo] cKynuuTHHU
N0Ka3yje Jla y IpolLecy NpullpeMe 3aKOHA peCOpHAa MUHUCTAPCTBA UMaAjy NpeCyAHy YJIO0Ty, aJlu Aa
OHa 4YeCTO UMajy MamwakK KanalnuTeTa y 06JIacTU aHa/M3e U Kpeupamwa jaBHUX Mepa, na ce 360r
TOra OCJamajy Ha CHoJballilbe pecypce - CTpyuywake. OBa MUHUCTApPCTBA Ce Cyo4yaBajy U C
npo6JieMrUMa UHCTUTYLMOHAJIHOT MaMhewa U KOHTUHYHTeTa. 3aKOHU Ce YeCTO MPHUNPEMajy y3
cnabo ydvewrhe jaBHOCTHM U 3aMHTEpPECOBAHUX aKTepa, a OHU HEPeTKO KOpUCTe HepopMasHe
KaHaJle YTHIL@ja, @ He UHCTUTYyLHOHAa/IHE MeXaHM3Me 3a IperoBapame U KOHCY/JTOBamwe. Y
NpOoLeCY AOHOLIEHhA N0je[JUHUX 3aKOHA YOUYEeHO je Jla 0ojeiUHY 3aMHTEPEeCOBAaHU aKTepH U KajJia
y4ecTBYjy y U3paZi1 3aKOHA MMajy Telllkoha Jja CBoje UHTepece U NOrJieJie NpeAcTaBe U yrpaje y
TEeKCT 3aKOHa, a MOCToje UHAUIMje Ja yYeCTBOBake Y paJJHAM rpynaMa He JOHOCHU HYKHO U
penpeseHTOBalke MHTEpeca W yHalpehemwe TeKCTa 3aKOHA, Beh Ja yecTo mpejcTaB/ba jefjaH
¢dbopMasiHM 3aXTeB Npolieca NpUIpeMe 3aKOHa KOjU ce YIIpaBo Tako U TpeTHpa — GOpMaJiHo, a He
cymITUHCKU. CKyNIITHHA je, C pyTe CTpaHe, onTepeheHa BeJIMKKUM OpojeM 3aKOHA Koje JOHOCH,
HApOYUTO Y KOHTEKCTY eBPOINCKUX UHTerpaluja, na U3 OBHUX pasJjora NOCJAaHUIM y NPOCEKY
MMajy Mame O/ MoJia JjaHa 3a pacnpaBy o 3akoHy. Takobhe, BeJIMKH 6poj 3aKOHa ce JOHOCH IO

24 U3 IIpojekat npaBHe pedpopMe y Cp6uju, “CTyauja o yHanpehewy 3aKoHOJaBHOT mporeca y Peny6innu Cpouju’,
jyH 2012, cTp. 13,17, 24, 27, 30, 96, foCcTynHO Ha
http://www.pravnareforma.rs/images/downloads/pdf/surveylser.pdf.
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XUTHOM mocTynky (y nepuoay oz 2008. no 2010. roavHe, BUllle of TpehrHe JOHETHUX 3aKOHA)
IITO OHeMoryhaBa HOCJaHUKe Jla ce mHUMa JeTa/bHUje 6aBe U yMamyje TPaHCHapeHTHOCT U
JIEMOKPATCKU MOTeHLMjal CKynuITHHe. CKyNUITHHA HeMa KaHaJle 3a NPUKYIJ/bakbe UHPOpMaLuja
0 CTaBOBMMa pa3/IMYMTUX UHTEPECHUX rpyla U NoJaTaKka U3 HENPUCTPACHUX CTPYYHUX aHAJIU3a.
[locraHuIy ce MO MpaBUJIy Ca 3aKOHOM YIMO3HAjy TeK Kajia yhe y CKYNIITUHCKY NPOLeAypy, a
jaBHa cayliama ce peTKo opraHusyjy. Y nepuoay usmehy 2008. u 2012. roarHe, CKynIITHHCKA
ozbopu cy opranvusoBaiv 10 okpyr/iux cTosoBa U 29 jaBHUX CJylllakba, a BUIIE OJ] NOJIOBUHE
oBUX Aorahaja oJHOCHO ce Ha MU Taka U3 06JIaCTU COLMjaIHE MOJUTHKE (CMalkhelhe CHPOMAIITBa,
MHTEPHO pace/beHa JIMILA, Jela U MJaJu, PoAHA PaBHONPABHOCT, 00pa3oBawme U CJIUYHO).
Okpyr/iid CTOJIOBHU Cy, AaKJie, BUllle TOCBeheHW MUPUM JpPYIITBEHUM U MOJUTHUYKUM NHTakbUMa
HEro 3aKOHUMa, jaBHA CJIyllakha BUILE CAYXKe 3a NpeJiCTaB/batbe 3aKOHCKUX UHUIUjaTHBA U pajia
napJjaMeHTa W BJaZile, a [0 NpaBUJy Ce He OpraHu3yjy 3a M0CeOHO KOHTPOBEP3HE TeMe.
AMaHAMaHU ce CcBe BUIlle KOPUCTE Kao CPEJACTBO 3a yHalpehemwe 3aKOHCKUX MpeJJiora, a CBe
Mame Kao MexaHH3aM 3a ONCTPYKLMjy paja CKyNUITHHE, aJid je paclipaBa O bMMa NOBpIIHA U
KpaTKa c 063UpOM Ha BeJIMKU 6poj MOJAHETHUX aMaH/IMaHa U 3aKOHa.25

Ydeuhe 3aMHTepecoBaHUX CTPaHA ¥ 3aKOHO/ABHOM IIPOLECY MOXKe, Tope MO3UTUBHUX, UMATH
M HeraTHMBHe CTpaHe — HaMeTamwe NAapTUKYJapHUX MHTepeca. JaBHe paclipaBe Takohe Hoce ca
co60M OBaKBe ONACHOCTH, jep ce MOXe NPeTIOCTaBUTH Jia he ynpaBo OHU KOjU MMajy HajBullle
MHTepeca y Be3U € oipeheHUM NMpPonucoM OGUTH HajaKTUBHUjU U TEXKUTH J]a CBOj NAPTUKYJIApHU
MHTepec npejcTaBe Kao jaBHU. MebhyTuM, jomr Behy onacHOCT 3a ocTBapewe jaBHOI MHTepeca
HOCU CKpPHUBEHH YTHIAj 3aMHTEPECOBAHUX Ha JOHOCHOIE OJJIyKa y M3BPIIHOj U 3aKOHO/ABHOj
BJIACTH, @ 0BA ONIACHOCT HaMehe noTpeby 3a 3aKOHCKUM ypeheweM Jiobupama.2é

Pemlewha 3akoHa O 3alUTHUTH jaBHOT MHTepeca OJf HeJONylITeHe TProBHHEe yTUL@jeM KOjU je
npunpeMuso MUHUCTApPCTBO CIOJ/bHE U YHYTpallllthe TPTOBHMHE U TeJIeKOMyHHUKalUja npejBubha
Jila he cBaku J106MCcTa MOpaTH Ja A06Uje MoceOHY JIMLEHLY OJf ipKaBe, /ja IpUjaBJ/byje NPUXo/ie U
miaha mope3se, a 3ay3BpaT he fo6uUTH “npomycHully” 3a yJia3ak y napJiaMeHT, Biagy u ocrasne
Jip>KaBHe MHCTUTYIMje, 0K he npejCcTaBHULM U3BpPLIHE BJACTU OUTH 06aBe3HU Jia UX NpUME U
cacayumajy mwuxoBe npejsore. OBaj 3akoH 06U Tpebaso Aa OyjAe ycBOjeH HajKacHUje y ApPYyroj
nonoBuHU 2013. roavHe, HaKOH pa3MaTpama MocTojeher TeKCTa OJ CTpaHe pajiHe rpyie
HaKOH O/ip>KaHe jaBHe pacipaBe. JIobucTu 61 TpebaJsio fja 6yAy o6aBe3HU Jia HaBeJy TayaH ONHUC
MHTepeca Koje 3acTyIajy, CBoje aKTUBHOCTH, BPeJHOCT yroBopa Koje MOTIUCYjy U IIPUXOoJe Koje
ocTBapyjy. ¥ Cpbuju TpeHYTHO He MOCTOjU HHUjeJlHA perucTpoBaHa Jiobu kyha, Beh ce oBuM
NocJ0BMMa 0aBe YIVIaBHOM aJIBOKAaTCKe KaHLleJlapuje WJHW JbyAU KOjU HMaAjy jake Be3e Yy
nonutuLM. [IpeMa npegJioxkeHOM TeKCTy HOBOT npomnuca yoyayhe he ceaku siobrucra MmopaTtu Ja
npohe oapeheHe npoBepe U J06Hje JIMIEHLY PECOPHOT MUHUCTAPCTBA, JJOK he CBaku yroBop
KOjU MOTHHILE OGUTH 06jaB/beH Ha UHTEPHET CTPAHULU AreHIlvje 3a 60pOy NPOTUB KOpYIIije
Koja he 1 KOHTpoJIMCaTH BUXOB paji2’ (mpenopyka 6p. 19 - AeIMMUYHO ce peausyje).

25 OTBOpeHHM MapJiaMeHT, ,Kako nocjaHuLM foHOCe 3aKOHe? AHa/IM3a 3aKOHOaBHE aKTUBHOCTH y HapoHoj
ckynmtuHu Peny6suke Cpouje”, ctp. 8, 11, 13 - 14, 18, 27, 30, 32, 38 - 39, gocTynHo Ha
http://otvoreniparlament.rs /wp-content/uploads/2012 /10/Kako-poslanici-donose-odluke-celo-istraZivanje.pdf.

26 TU3 IpojekaT npaBHe pedpopme y Cp6uju, “Ctyauja o yHanpehewy 3akoHOJaBHOT Mpolieca y Peny6suiu Cp6uju’,
jya 2012, ctp. 107 - 108, goctynHo Ha http://www.pravnareforma.rs/images/downloads/pdf/surveylser.pdf.

27 NipywtBo go6ucra Cp6uje, “HajaBa 3akoHa 0 3alITUTH jaBHOT UHTEpeECA 0/ HEJJONYIITEHe TPTOBUHE YTULajeM”,
27. debpyap 2013, foctynHo Ha http://www.drustvolobistasrbije.org/aktuelnosti/73.html.
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Ilocmynarse no ocmasium npenopykama y okeupy cucmema

Y 2012. roaiuHu HUje 6UJI0 M3MeHa npomnuca Koje 6u omoryhuie na Biaga o6jaBibyje oaayke o
IIOCTaBJ/beHY U pa3pelliey C 00pasiokKemheM 0 UCIYHEHOCTH KPUTEPUjyMa, OAHOCHO pa3Jiora2é
(mpenopyka 6p. 17 - He peaJjiu3yje ce) HUTH je JOLJIO 0 U3MeHa NPaBHOT OKBUpPA KOjU O6U
oMoryhuo orpaHM4aBawke UMYHUTETA jaBHUX QYHKIMOHEPA HAa HACTYIIE U HU3jaBe JaTe N0BOJOM
BplIeHa jaBHUX PYHKIMja (MaTepHjaJHU UMYHHUTET) (MpenopykKa 6p. 14 - He peasiu3yje ce).

Paguu Tekct Kopekca mnoHallawa HapoJHUMX IOCJAAaHUKA KOjU je H3pajua pajHa rpyna
AAMUHUCTPATHUBHOT 0400pa 06pa3oBaHa y NMpolioM ca3uBy HaposHe ckyniuTrhHe, nocayxuhe
Kao OCHOBa 3a pa/, HoBopopMuUpaHe paZiHe rpyle Kojy je Y HOBOM ca3uMBy HapojHe cKyniuTHHe
obpaszoBao Of60p 3a aAMUHUCTPATUBHO-0ylleTCKAa U MaH/[aTHO-UMYHUTETCKA NHUTamwa. Ouekyje
ce 1a Ce HOBM KO/IEKC IpUMemyje 0 Apyror peloBHOT 3ace/ialbha NpecTaBHUYKOT Tesa y 2013.
roaiuHu. PagHa Bep3uja kojekca npeaBuba 3abpaHy KOPYNTUBHOI MOHallakba HApPOJHHUX
nocJaHWKa, obpa3oBamwe ETHYKOr caBeTa 3a cnpoBobheme, npahewe npUMeHe U [laBambe
MUlJbea 0 NpuMeHU Koziekca, HejaBHY OMOMEHY, jaBHY ONIOMEHY U jaBHO U3BHUIbEHE KA0 Mepe
koje ETuuku caBeT u3puue 3a ciay4dajeBe noBpefe Kogekca. [Iponucana je 3atum ob6aBe3a [Ja
OJl/IyKa O U3pevyeHo0j MepHU CaZip>Ky YIyTCTBO O TOME LITAa U y KOM POKY HapOJHU NOCJaHUK Tpeba
Jla Ipely3Me pajy OTKJamaka NoBpeJie, Kao U 1a YKOJIMKO He U3BPIUU Mepy jaBHOT U3BUHbEHA
Ha HA4YuH npeJBubeH OAJyKOM 0 u3pedyeHO] MepH, ETUYKU caBeT JJoHece OAJIYKYy O HOBYAHOj
Ka3HU y BUCUHU TPU OCHOBHE IJIaTe HAPOJHOT nocyiaHuka. [IpegBubeHa je u o6aBe3a HapoAHOT
NOCJIaHUKa [ja y POKY O, 0caM JiaHa of, oTBphuBawa MaH/aTa NOTIUIIE W3jaBy O YIIO3HABAWY C
o6aBe3ama u3 Kogekca?? (mpemopyka 6p. 20 - AeJIMMHUYHO ce peajiu3yje).

3amITUTHUK rpabaHa je moaHeo HapoaHoj ckymiuTHHHM aMaHjMaHe Ha [lpejJior 3akoHa o
yTBphHBamwy MaKcUMaJiHe 3apajie y jaBHOM CEKTOPY KOjH MUMajy 3a L|UJb Jla Ce INMUTHpPA HE CaMOo
3apa/ia y jaBHOM CEKTOpPY, HEr0 M CBU OCTaJIM MPUXOAHU y3 3apajly Koje jaBHU PYHKIMOHEPHU U
3amoc/ieHy OCTBapyjy o ApyruM ocHoBaMa3? (mpemnopyka 6p. 8 - AeJIMMHUYHO ce peaJiu3yje).

I1.1.3. [Ipenopyke AreHiuje 3a 60p0oy NIpOTHUB KOpynuuje

1. 06e36eAUTH JAa/be jayame jaBHOCTM M TPAHCIAPEHTHOCTH pajia Jp>KaBHUX OpTaHa,
HapOYUTO NyTeM CTBapama YCA0Ba 3a NpUMeHY HWHQPOpPMALUOHUX TEXHOJIOTHja, Y3
06jaB/pHUBam€ IITO MIMper Kpyra MH$opMaliyja of jaBHOT 3Havaja.

2. YHanpeauTH caJp)KMHY H3BelllTaja Hocusala obaBe3a O HCIyHwaBawy oOaBe3a U3
CtpaTeruje u AKLMOHOT IJIaHA KOjU Ce J0CTaB/bajy AreHuUju U 06e36eJUTH [10CJIeJHO
UCIlyhaBake 00aBe3e 0 KBapTaJIHOM U3BELITaBaY.

3. YcnocTtaBUTH 06GaBe3y IpejJiarada 3akoHa M JJOHOCHJIAlA APYyryx Nponuca Ja NpujinKoM
BbUX0BEe U3paZie INpPUMEHYjy MeTOAO0JIOTHjy 3a aHa/M3y pU3UMKa Ha KOpynuujy y
nponucyuMa Kojy he foHeTu AreHiuja 3a 60poy NpoTHUB KOpyILHje.

28 [eHepastHU ceKpeTapujaT Byase, OroBopy Ha YIUTHHUK O cripoBohemwy CTpaTeruje v AKLIMOHOT IJIaHa, AeleMbap
2012.

29 Hapopna ckyniutuHa, OAroBopy Ha YIUTHUK 0 cipoBohewy CTpaTeruje u AKIJMOHOT 1y1aHa, pebpyap 2013.

30 3amwITUTHUK rpabaHa, OATOBOPH HA YIUTHUK 0 cripoBohewy CTpaTeruje u AKIIMOHOT IJIaHa, Aenemb6ap 2012.
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4. PerynucaTtu 06J1aCT jaBHUX paclipaBa y NOCTYNLMMa JOHOLIEeHma 3aKOHA Ha HA4YMH Jia ce
0o6e36enM HUXOBA peZjoBHA U [JleJIOTBOPHA yNoTpeba, HApPOYUTO NPUMEHOM
MHbOpPMaILMOHUX TEXHOJIOTHja.

5. YcBojuTH 3aKOH 0 JIOOHpay.
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I1.2. IPABOCYAHHU CUCTEM H I10JIMLIUJA

Cneneha obsiact kojoM ce CTpaTeruja 6aBu 0JHOCH Ce Ha MPABOCYJHM CUCTEM M NMOJIMLM}Y YHja
CYy HE3aBUCHOCT, HENPUCTPACHOCT, ePUKACHOCT U OATOBOPHOCT YCJIOB U3TPa/itbe MPaBHE JIPKaBe,
a (bMX0BO OCHAXKUBak€ jaKo BaXkaH 3aJiaTak. [1o/10%kaj mpaBOCYAHUX UHCTUTYLIUja U MOJUILH]E je
y OBOj 06JiacTH cllenjipryaH U MOKe ce IoCcMaTpaTH M3 JiBa yrja: paBocyhe U mosuuuja Kao
OpraHM 3a Ipoliecyuparbe KOpyIluje U NpaBocyhe M MoJMIMja Kao CUCTEMU y KojuMma ce
cJlydyajeBUY KOpyIluje AeliaBajy.

[Ipema 3ak/by4yky AreHuuje 3a 60p6y NpoTUB Kopyniuje, of 30 HCHUTAHUX MpeNnopyka y
cucteMy npaBocyba u nosunuje, 11 ce peanusyje y koHTUHyUTeTy (36%), 15 ce AeMMUYHO
peanusyje (50%), nBe npenopyke ce He peanusyjy (7%), 40K 3a JiBe NMpenopyke AreHiyja Huje
ycneJsa Jja Aohe o nojgaTaka 3a aHaausy (7%).

INTPABOCYIHU CUCTEM U IIOJIMLIUJA

7%

M Peanusyje ce y KOHTUHYUTETY
H Jle1MMU4HO ce peajusyje
L He peanusyje ce

.1 Hema nmomaTaka

I1.2.1. OnwTHv nperies,

PesysnTaTtu UcTpaxkuBamwa jaBHOT Mibetba YH/III u LleCHU/] 3 nenem6pa 2012. roauHe, roBope Ja
je yKOpemeHOCT CTaBa 0 KOpynuuju Meby cyaujama (kao M Meby JiekapuMa) TOJIMKO jaka JAa
NI0CTOjalbe Kopymnuuyje rpahbaHu He [A0BOJe y NUTalke 4aK HU KaJla HUCY JIMYHO J0KUBEJIH
HUKAKBy HENPUjaTHOCT y OBUM MHCTUTylIHMjamMa. Kao M y MpeTXogHUM ILMKJIycuMa
UCTpPaXXUBakha, Ha APYroM MecTy 0 YYeCTaHOCTH JlaBakba MUTa cy noaunajuu (19%). Beavka
BehrvHa ucnutaHuka (86%) cmatpa Ja cy, nmopes AreHiuje 3a 60pOy HPOTHUB KOpYIIIHje,
UHCTUTYLIMje Koje Tpeba Aa mpezBojie 60pby NpOTUB KOpyMIiMje MpaBocyhe U moauLHja, a Aa
IJIaBHU eJleMeHT Te 60p6e Tpeba Ja Oy/ly cTpore caHKLMje npeMa nounHuonuma (86%). C apyre
cTpaHe, npodecuje BesaHe 3a npaBocyhe, TauHuje cyacTBo (64%), Tyxkuouu (62%) U ajBOKaTH
(60%) nanase ce Mebhy meTt MHCTUTYLMja, opeJ MOJWTHYKHUX NApTHja U 3/APaBCTBa, Koje ce
M3/lBajajy MO Nepleniyju Kopymnuuvje U 3a Kkoje Buile onx 60% rpabana TBpau ga cy
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kKopymnupaHe. OBO ce UIIaK He yKJiala U Y UCKYCTBa C KOPYNIUjoM y TpaBocyhy, jep je TeK cBakH
JleCeTU MCIUTAHUK MOTBPAMO Ja je JIMYHO YINO3HAT C IOCTOjalbeM KOpYyILHje YHyTap
IpaBOCYAHOT cucTeMa. Mejuju Ccy 3ampaBo [VIaBHM M3BOp HHpoOpManuja O KOPYNLHUjU Y
npaBocyhy (39%), ok mocpeaHa ca3Hawa rpahaHu go6ujajy nmpeko mnpujaTesba, poJiOUHE U
KOMILKja, a 4yak 15% cMaTpa Aa Kopynuuja y npaBocyhy MocTojy, aJii OHU He MOTY Jia IpoLeHe
Ha OCHOBY 4yera To 3Hajy. CJIMYHO Kao W y 3/paBCTBY, U y npaBocyhy je pacT mnepuenuuje
KOPYMIIMPAQHOCTU Cpa3MepaH MNO3ULUJU y XUjepapxvjd, Na ce HajMamkbHd HUBO KOpylluje
nepuunupa Mehy ailMUHUCTPATUBHUM 0C06J/bEM, A CYiHje ce NPEeNno3Hajy Kao HajKOpyMIUPaHUjU
Jieo npaBocyha. Mebhy riiaBHe pa3sJiore 3a JlaBake MUTA 3anocjieHuMa y npasocyhy, 35% HaBoaU
oJlJlarame cyhemwa Kako O6U JI0IJIO 0 3acTapeBakba NpeaMeTa, 0K je 14% rpahaHa y6eheHo ga
ce MUTOM MOXe M3/lejCTBOBATH MOBOJ/bHA MpPBOCTeNeHa mnpecyaa. Unak, cyAcTBo je, mopej
AreHnyje 3a 60pby NpOTHUB KOpYIILUje, y OJHOCY Ha NMPOLLIA UCTPaXXKMUBAYKU Tasac, JOOUJIO
3HaTHO Behe noBepeme rpahaHa Kao jelHa oJf Bogehux MHCTUTYLMja Yy 60pOU MPOTUB KOpYIIHje
- pact ¢ 24% Ha 37%. 'pahanu Takohe cmaTpajy ma Biaga, na 6u 3agprkana wuid nomnpaBua
NO3UTHUBHE TpPEH/I0BE, MOpa /Jia MOKa)ke joll BHUIIe OJJYyYHOCTU Yy 60p6HU MPOTHUB KOpyNLuje
(34%), a WITHUTH CBeOKe KOpYIMLHje, Aa Npy)Ka MOAPIIKY CylOBMMa y pellaBamwy CJjy4dajeBa
kopynuuje (mo 11%), kao u Aa omoryhu 6e36enH0 npujaBbuBame kopynuuje (10%).31 [Ipema
HajHOBHjeM M3BellTajy 0 r106a/JHOj KOHKypeHTHOCTH CBeTCKOr eKoHOMCKor ¢opyMma 3a 2012 -
2013. roauny, Cpbuja je 3a He3aBUCHOCT NpaBocyha panrupana kao 129. og 144 3eMsbe.32

[lpema wuctpakuBamwy ,[IpaBocybe y 6opbu mnpoTuB kKopynuuje“ kKoje je ypaauaa HBO
TpaHcnapentHoct Cp6uja, o6jaB/beHOM Yy jaHyapy 2013. roauHe, BehumHa mnpaBocyaHUX
MHCTUTYLIMja HUje JO0BOJbHO aKTHMBHA y MOIJely MPOAaKTUBHOT 00jaB/bHBama MoJaTaka 0 CBOM
paay, LITO je HApO4YMTO 3abpUbaBajyhe y ciy4yajeBUMa HeNOIITOBama 3aKOHCKUX 06aBe3a, Kao
IITO je obOjaB/bUBambe HMHPoOpMaTopa O pafdy. Takobe, mUTame MHTEpPHET CTpPaHUILA OBUX
MHCTUTYLIMja HYje HAa CUCTEMCKM HA4MH peLIeHOo, a NOCTOoje BeJIMKa OJCTyNawma y OJHOCY Ha
BpPCTe JJOKyMeHaTa U APYyrux uHpopmaliiyja Koje ce Ha Mpe3eHTallMjaMa MOTy Hahu U npeyseTy,
Kao U y MpaKCcu axkypupawa nojgartaka. C 063upoM Jia ce CTaTUCTUYKU NOJALM He IPYNUILYy Ha
HauUH KOju oMoryhaBa mopehemwe mpemMa TeMH Ha KOjy ce MOjeJMHU NMOCTYNLU OJHOCE, HUje
Moryhe u3Byhu jacHUje 3ak/bydyKe y HOrJiely YYUHKa NOjeJUHUX UHCTUTYILMja Ha IJIaHy 60p6e
npoTuB Kopynuuje. Takohe, He mocToju HU mpakca obOjaB/bHMBama IMoJaTaka O Mepama
IpeBeHIMje KOPYIMje, Kao IITO Cy clipoBoheme 3aAaTtaka U3 CTpaTeruje uiu u3spaja MjaaHoBa
MHTErpuTeTa, 0CMM cropaguyHo. CyJcku nopTtasj He oMoryhaBa mpersie/ nojiaTaka no rpymnama
npejMeTa, U3y3eB 3a INPUBpeJHE CyJOBe, a METOZO0JIOTHja IO KO0joj ce BOJe CTaTUCTUKe
noJiviyje, TYyXKWJallTaBa M CyAoBa HUje jenuHcTBeHa. He mnocroju mpakca o6jaB/bUBamba
uHpopMalMja 0 nmpejAcTaBKaMa M NOCTyNIMMa KOjU ce BOJe 3a yTBphHUBame 0JTrOBOPHOCTHU
HOCHJIalla NPaBOCYyAHUX QYHKIMja 300T Kpllewa Nponuca Uid eTUYKOT KOJEeKca, a He OCTOjU
HU MpaKca /ia ce Ha UHTEPHETY 06jaBJbyjy O/JIyKe TY>KUJIALITBA U Cy/|0Ba, YaK HU y Cy4yajeBUMa
KOjH Cy M3a3BaJlu BEJIMKO UHTepecoBae jaBHOCTU. BeoMa je Masiu 6poj MOKpeHYTUX CjydajeBa

31 [Iporpam YjeanmeHuX Hanyja 3a pa3Boj y Cpouju 1 AreHIiyja 3a HCTPaXKHBakbe jaBHOT Mibera LleCU/,
JAcTpaxkuBame jaBHOT Mibewa — fenembap 2012. ronune, Ctas rpahana Cpbuje npeMa kopymnuuju’, ctp. 8, 15,23, 32
- 35, 38, 40, npoctynHo Ha http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=CDB64BE5-
B259-E26A-A74CE322069FD34F.

32 World Economic Forum, ,The Global Competitiveness Report 2012 - 2013", ctp. 313, focTynHO Ha
http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2012-13.pdf.
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3a Kplllelhe aHTUKOPYIIMjCKUX 3aK0HA, a YaK U Kajla Cy cJy4dajeBHu NOKPEeHYTH MOCTYILU LyTro
TPpajy ¥ 4ecTo ce JellaBa Ja HacTynu 3actapesocT. Y Toky 2010. u 2011. roauHe 610 je Mamwe
of 200 ciayyajeBa TMOKpPeHYTHX MpPEKpPIIAjHUX T[OCTymaka 360r Kpllewma oApesou
aHTUKOPYNIMjCKUX NMPONHCAa U TO YIJIAaBHOM 360r Kpliewa 3aKOoHa O CJA000JHOM NPUCTYIy
MHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, 3akoHa 0 AreHUUju 3a 60pOy MPOTHUB KOpyIluje, 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKaMa, 3aKOHa O OYHETCKOM CHUCTeEMy U 3aKoHa O PUHAHCHpAHy MOJUTHYKHUX
CTpaHaka.

Tokom 2010. u 2011. roavHe [0 jaBHUX Ty»KuJjawTaBa cTUro je rotoBo 13.000 mpwujaBa y
npeaMeTUMa C eJIEMEHTOM Kopynuuje (oko 17 JHEBHO), IOK Cy Y paJly U3 paHUjUX TroJUHaA
uMaau npeko 5.000 mpwujaBa, a TYKWJIAIITBO je OAJYYUJIO O HELITO Makbe 0f, MOJIOBUHE TOT
6poja, ok je yak 77,8% KpUBUUHUX NpUjaBa ofbadeHo. /laseko HajBehu 6pOj KPUBHUUHHX
IpHjaBa OJHOCH Ce Ha 3JI0yNoTpedy CayKOeHOT MO0JIOXKaja, Kpllekhe 3aKOHA Ol CTpaHe CyAuje
WK TYKHOlla U NIpMMame U JlaBabe MUTa. Hajeehu 6poj npujaBa ctuke of nosuunuje (59%),
3aTuM omreheHux (27%), Apyrux ApxaBHUxX opraHa (8%), fok je camo y 5% caydajeBa pey o
WHULMjaTUBU CaMHUX jaBHUX TyxuJamTaBa. Umajyhu y BUAy TpeHyTHy onTepeheHOCT jaBHUX
TYXXWJIAIITaBa, OYUIJIEJHO je Aa he ce OBM OpraHd jaBHe BJIACTU CYCPECTH C jolll Behum
M3a30BHMa YKOJIMKO Ce Ha Ipolecyupame npeJjMeTa ¢ eJleMeHTOM Kopyniuje 6yie NpUMeHuIa
IpOaKTUBHA UCTpara. TellKo je Ha OCHOBY 3BaHUYHUX CTaTUCTUUKUX N0JlaTaKa OJpeUTH Ta4aH
O6poj oBaKBHUX Jles1a, a MOCeOHO 360r YHUmbeHUIE Jla ce oko 60% cBUX ciaydajeBa OAHOCHU Ha
3JI0ynOoTpeOdy CayKO6eHOor MoJIoXaja 0f, CTpaHe OJTrOBOPHOT JIMIA y NIPaBHOM JIMLY y IPUBAaTHOM
cektopy. [lopen mnpecyna, Mepa 6e36eAHOCTH 3abpaHe 0b6aB/bakba MO3UBA, [EJATHOCTU WJIH
AY>KHOCTH, KOjOj MUMa MeCTa U y HEKUM CJy4yajeBMMa KOpyIlivje, IPBOCTEIEHO je U3peyeHa y
caMo 24 ciyd4aja, a pa3HU BUJ0BU O/ly3MMakbha UMOBUHCKE KOPUCTHU TakKohe Cy NpUIUYHO PETKO
3aCTYIJbEHU. Y OKO IeT LIeCTUHA CJyyajeBa APyrocTeneHu CyACKU OpraHu Cy »kaJibe MoJiHeTe Of
CTpaHe jaBHUX TYy:KWJallTaBa oAbOWjasu. Bpeme koje mpoTekHe HM3Melhy KpHUBUYHOT Jiela U
MOMEHTA Mo/ H3akba ONTYKHUIE je BeoMa AYTro, Y IPOCeKy NPeKo TPU roiMHE, a ONTYKHU aKTHU
ce MOAMXKY y NMPOCEKY NPOTHUB ABa Jyinla. 06pasa npucnejux KpUBUYHUX NpUjaBa MpeBa3uiasu
TpeHyTHe MOTrYhHOCTM jaBHUX TY»KUWJIAllITaBa jep je OpOj HepelleHUX MpegMeTa U3 PaHUjUX
roJilMHa TOTOBO jeJlHaK TroJuWIlkeM MNpUAMBY. KpuBUYHA Jesia Kopymidje, y CKJIaay C
nebununujom u3 CTpaTervje, HUCy rpynvcaHa y jeiHy IJIaBy Beh ce Hajla3e y BHIle IJiaBa
KpuBu4HOr 3aKOHMKA. 3aKOHUK O KpUBUYHOM MOCTYINKY MOTYAHOCT NpUMeHe NoceOGHUX Mepa 3a
OTKpUBalke U J0Ka3uBake KPUBUYHMUX JleJla OrpaHMYaBa CaMO Ha YeTUPU KPUBHUYHA JeJsa
KOpyIlLuje — 3JI0yNoTpedy cayKO6eHOor MoJioXkKaja, TPrOBUHY yTHULajeM, IpUMae MUTA U aBambe
MuTa. 3a BehuHy cyzyja Koje cyze 3a KpUBUYHA Jiesla KOpyIllvje HUCY IPONUCAaHU HEKU MMOCEOHHU
YCJIOBH, Y CMHUCJIy TOCe/ioBamwa oJjpeheHnx rogrHa pajHOT UCKYCTBa U ofroeapajyhe obyke (ceM
3a CcyAuje noceOHUX o/ie/berba 6e0rpaJCKOT BULIET U anejiauoHor cyja).33

33 TpancnapeHTHoCT Cp6wja, , [IpaBocyhe y 60p6u npoTuB Kopymigje”, janyap 2013, ctp. 5 - 13, gocTynHo Ha
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/18022013 /Pravosudje%20u%20borbi%?20protiv%?2

Okorupcije,%20januar%202013%20.pdf.
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I1.2.2. [Toctynawe no npenopykama Crpareruje
Hocuoyu npasocydHux pynkyuja

Y jyny 2012. roaune YctaBHU cyf, Cpbuje je, 36or HeucnywaBama ojapeheHUX cTaHJApAa,
NOHHUIITUO NOCTynak peusbopa cyauja u Tyxwuaaua u3 2009. u 2010. roguHe U mpolec
IpeuCcnuTUBaba OJJiyKa Kako OU ce HCIpaBUJIU HeroBU HezocTauu. CyJ je MOHUIITHO CBe
oasyke Bucokor caBeta cyactBa (BCC) u [lp>kaBHor Beha Tyxxunana ([IBT) kojuma cy on6ujeHr
NPUTOBOPH CyAMja U TYXKWJalla NPOTUB OJJIyKa KOjUMa HUCY OHOBO U3abpaHu Ha QYHKIHUjy U
HaJIOXKMO OBMM TeJIMMa Jla UX CBe BpaTHU Ha AYKHOCT y poky of 60 jfaHa. Y norseay cynuja,
YcraBHU cyf je usmeby ocranor usHeo npumende naa BCC Huje MMao noTpebaH KBOpyM 3a
OJlIy4MBabe, /A je MPEeKPIINO 3aXTeB HENPUCTPACHOCTH, NpuMe 0y Ha ydelihe 4saHOBa MO
cny>k06€eHoj y>KHOCTH - NpeJcefHNKa BpxoBHOTr KacalMOHOT Cy/ia, NpeAcelHUKA CKYNIITUHCKOT
ofbopa MU MUHUCTpPA MpaBJie U 4JaHa U3 pefloBa aJiBOKaTa, KakKo NpHU JOHOIIEHY NPBOOUTHE
OJl/IyKe O peu3bOpy, TaKO U TOKOM Ipolieca npeucnuTuBamwa. Cyn je y3eo y o63up Ja
NpeTNOoCTaBKa AOCTOjHOCTU 3axTeBa Ja Cy/ijije MOry OMTH pa3pelleHe Jy>KHOCTH CaMO aKo 3a TO
raca BehnHa wiaHoBa BCC, mTo Huje 6UO ciyyaj, 3aTO IITO TPOje 4YJIaHOBA HHUje OUJIO Yy
MOTYhHOCTH, IeJITMUMUYHO WJIM OTIYHO, Aa I/1aca (jeZjaH je MOAHEO OCTABKY, a YIIPaXKkheHO MeCTO
je momymweHOo nocJje TPU Mecela, IPOTUB APYror je 6M0 MOKPEHYT KPUBUYHU NOCTYNAK, a IPOTUB
Tpeher je 6M0 MOKpPeHYT MOCTyNakK 3060T HECNOjUBOCTU PyHKUHja Oyayhu fa je 60 U AeKaH
npaBHOT QaKy/aTeTa). Y norjaeny Ty>KUjala, yoOueHU Cy CIMYHU HeJoCcTaly Koju cy oueny /JIBT na
NOAHOCHUOILY KaJIOHU He UCNyHhaBajy KPUTEPUjyMe CTPYYHOCTH, OCLIOCOO/bEHOCTH U LOCTOJHOCTH
YYUHUJIU HEBa/baHOM. YCTaBHHU CyJ, je HApO4YMTO CMaTpao A je IMOCTyNaK Npe’uCHUTHBamba
O/lJIyKa HelpaBeJHO CTAaBUO TepeT Jl0Ka3vMBama Ha MOJHOCHOLE XajJibh U Ja Cy ce OJJyKe
CaBeTa 4ecTO 3aCHHBaJIle Ha YMHEHMUIAMa M MpeTHoCTaBKaMa Koje MOJAHOCHUOLHU KajJbu HUCY
6unn y MoryhHoctu Jga ocnope.3* Y janyapy 2013. roguHe ycBOjeH je 3aBpPLIHM HaLpPT
[IpaBuJIHKKaA O BpeJHOBakby paJia jaBHUX TYy:KUJalla M 3aMeHHMKa jaBHUX TyKuJala y Peny6aunu
Cpbuju koju Tpeba fAa Oyae W3HET HA CTPY4YHY U jaBHY pacmpaBy3S (mpemopyka 6p. 25 -
AeJIMMHYHO ce peajiusyje).

JpxaBHOo Behe Tyxusiauna ycBojuso je y jyay 2012. roguse [IpaBU/JIHHUK O JUCLUIJIMHCKOM
NOCTYNKY U JUCUUIJIMHCKO)j OATOBOPHOCTH jaBHUX TY>KUJlalld U 3aMeHUKA jaBHUX TYxKuJala. ¥
TOKY je TIOCTymakK u36opa JUCHUIJIMHCKUX opraHa, a y 2012. roguHu HUCY BOhHeHHU
JUCHUIJIMHCKYA MOCTYMNIYM NPOTUB HOCUJALIA jaBHOTY:KUJauKe QyHKLHUje of, cTpaHe /lp>kaBHOT
Beha Tyxuana3® (mpenopyka 6p. 27 - AeJIMMUYHO ce peaJsu3syje). /IpxkaBHo Behe Ty:xuiana y
JlocajlallilbeM pajly HUje OWJI0 00aBelITEHO O aKTUBHOCTMMAa HOCHWJALlA jaBHOTYXKUJIAuKe
dyHKIMje Koje OM Moryie OUTH HecrnojuBe ¢ QYHKIUjOM KOjy 00aB/bajy (mpemopyka 6p. 29 -
peasim3yje ce y KOHTUHYMUTETY).37

34 EBponcka KoMUcHja, ,M3BenrTaj o HanpeTky Cp6uje 3a 2012. roauny*, SEC(2012)333, Bpucen, 10. okTobap 2012.
roauHe, ctp. 12 u 13, gocTynHo Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr
etku 2012.pdf.

35 lp>kaBHO Behe Tyxusana, O4roBopy Ha YIIUTHUK 0 cripoBohemwy CTpaTeruje u AKIMOHOT MJaHa, Aenemo6ap 2012.
36 [bid.

37 [bid.
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Y Opebewy 3a HaZ30p Y IPAaBOCYAHUM OpraHUMa BoJie ce eBU/IeHIIMje 0 YTBpheHOj OCHOBAaHOCTH
NpUTYXKOe 0J] CTpaHe MpeJiceJHUKA Cy/la Y3 €BUJIEHTHpalhe HOCUJIala NpaBoCyHUX QyHKIIMja
Ha KOje ce OCHOBAHOCT oAHOCU. ¥ 2012. roguHu eBUAEHTHUPAHO je 355 0CHOBaHUX NMPUTYXKOU y
KOjUMa ce NpaTU TOK JI0 OKOHYama CYACKOT MOCTyNKa. Y caydajeBUMa Kajja ce y NPUTYXKOU
yKasyje Ha KOpYMNIMjy, NPUTYXkbe ce [J0CTaB/bajy Ha HAAJEXHOCT Peny6/JHMYKOM jaBHOM
Tyxkunawty (P]JT) v npaTe ce no goctaBbama ofgrosopa P]JT o nocTynamwy WM HEOCHOBAHOCTH
HaBO/la Y MPUTYKOU. Y oJiesbelby Cce M3/1Bajajy TaKBe MPUTYXOe U BoJe Yy 1MocebHOoj pacuuKIu
(ykynmaH 6poj nmpuTy»x6u Ha kopynuujy go 20.12.2012. roauHe je 61). ¥ TOKy je mocTymak
MHOBHUpamwa COPTBEPCKOT pellewa Npahewa nocTtynamwa no NpuTyxb6aMa KojuMa ce yka3syje Ha
HOCHOIle NpPaBOCYJHUX (PYHKIMja Be3aHO 3a KPUBHYHA /JieJla Ca KOPYNTHBHUM oObOesiexjeM -
Kopynuujy y npaBocyhy. To ce noce6HO ogHOCH Ha NpHUMeHY 4JaHa 8. 3aKoHa 0 ypehemwy cy/10Ba,
Ha OCHOBY KOjer CTpaHKa WU JAPYTd YYECHUK Yy CY/ICKOM MOCTYIKY MUMajy NpaBo MPUTYkOe Ha
paj cyzAa KaJ cMaTpajy Aa ce MOCTyNakK OA4yroBJayy, /1a je HellpaBUJIaH U /a OCTOjU OWJIO KaKaB
HeJl03BOJbEH YTUIAj HA HbeTOB TOK U MCX0/1 (MpenopyKa 6p. 32 - AeJIMMHUYHO Ce peasiu3yje).

Y 2012. rogyHu NPOTHUB CyAUja MOKPEHYTA CYy U BOheHa YeTUPH MOCTYIKA, a TPU MOCTYINKa Cy
OKOHYaHa 360r Kpllewa ofpenaba ETuukor kogekca koju je Bucoku caBet cyactBa goHeo 2010.
roguHe.3® KoHayaH HaupT ETHUYKOr KoJleKca jaBHUX Ty:KWJallTaBa u3spaheH je y capaamu C
OpraHusalnujoM 3a eBpOICKy 0e30eJHOCT U capa/ilby, yIIyheH je Ha jaBHY paclpaBy, JOCTaBJ/bEH
Yapyxewy TyXWJala U OCTaB/beH Ha UHTEPHET CTpaHy /lp>kaBHOT Beha Ty:uJana, a ’heroBo
yCBajame 04YeKyje ce y TOKY NpBor KBapTasa 2013. roavHe (mpenopyka 6p. 33 - AeJJTMMUYHO ce
peanusyje).3?

[IpaBocyaHa akazieMuja je u3abpasia HOBY reHepaliyjy cTyAeHaTa U 06e36eAu1a HU3 Mporpama
o0OyKe 3a 3amocJjieHe CyAuje, TY>KUOlle, CYACKO 0cobJbe U aJIBOKATe, ajlu OHU U Jla/be 3aXTeBajy Jia
OyAy cucTeMaTHU30BaHU U CTPyKTyupaHu.40 [Iporpamu obyke Koje oBa MHCTUTYLHja COPOBOAHU
obyxBaTajy U TeMe y 06J1acTh 60pbe NPOTUB Kopymniyje (mMpenopyka 6p. 34 - AeJIJMMUYHO ce
peasnu3yje). MeTO[0/IOIIKA NPUPYYHULM 32 OTKpHUBame KPUBUYHUX Jiejla C eJleMeHTUMa
KOpyTIjMje HaMemheHH HOCUOIMMA jaBHOTYKU/IAaYKUX PyHKIMja HUCYy U3paheHu. Kpo3 npojekaT
KOju ce 6aBU o6salihy ofy3vuMamba MMOBUHCKE KOPUCTH, U3BPILEHaA je 06yka 0 GUHAHCUjCKUM
HMcTparaMa 3a TYXXUOIle U3 ojie/berba 32 60pOy MPOTHUB KOPYIIHje, a CacCTaBHU /€0 0OyKe je
MaTepujasl JI0CTaB/b€H CBUM TYXXHUOLIMMa Ca CMepHUIlaMa 3a MPOAKTUBHO OTKpHBaHe
KOPYNTUBHUX KPUBUYHMUX Jesa. HacTaB/pa ce ¢ MpakKcOM Ja HOCHUOLM jaBHOTYXXKUJIAYKHUX
byHKUMja, CTPYyYHM capaJHUIM W TNPUIpPABHULM [poBoZe oApeheHo Bpeme y
KPUMHHAIMCTUYKO] MOJIMIUjU.41 HocronMMa jaBHOTYKUJIAa4uKUX QYHKIIM]a je of cTpaHe CeKTopa
yHyTpallllkbe KOHTpPOJIe MOJIMIMje OCTaB/beH NPUPYYHHUK, KOjU je Y OKBUPY TBUHUHI IpOjeKTa

38 Bucoku caBeT cy/cTBa, OroBOpU Ha YIUTHUK 0 clipoBohewy CTpaTeruje u AKIJMOHOT IJIaHa, Aenemb6ap 2012.

39 pxaBHO Behe Tykuana, OroBopy Ha YIUTHUK 0 cipoBohewy CTpaTeruje u AKIIMOHOT IJ1aHa, JeneMbap 2012.
40 EBpornicka koMucHja, ,U3Bertaj o HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roguny*, SEC(2012)333, Bpuceu, 10. okTobap 2012.
roguHe, ctp. 13, 1ocTynHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%Altaj napr
etku 2012.pdf.

41 MUHHCTaApCTBO NpaB/e U ApKaBHe ynpase, OroBopy Ha YIIUTHUK O cripoBohewy CTpaTeruje u AKIMOHOT IJIaHa,
debpyap 2013; Peny6M4Ko jaBHO TyKustamTBo, OATOBOPU Ha YIUTHUK 0 cripoBohewy CTpaTeruje u AKLIMOHOT
J1aHa, genembap 2012.
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uspabeH M A0CTaB/beH CBUM OpPraHM3allMOHUM jejUHHILAaMa MHUHHUCTApCTBa, a TUYe ce 6opbe
NpOTUB Kopynuuje. Y MHUHUCTApCTBY YHyTpallkbUX NOCA0BA je y npunpemu U Ilporpam
CIeLUjaJIMCTUYKOT Kypca 3a Boheme NPOAKTUBHUX HUCTpara y koMme he ce cBakako Hahu u
HacTaBHe 06J1aCTU Ha TeMy 60pb6e MPOTUB Kopynuuje*? (mpemopyka 6p. 43 - Ae/IUMUYHO ce
peausyje).

Pao npasocyha

HoBa Mpe»a cy/ioBa je ycTaHOB/beHA 3aKOHOM 0 ypehemy Cy/loBa y IU/bY CMatheha Kopyniuje y
Ma/IUM MeCTHMa, paBHOMepHor onrtepehemwa cynuja, cMamemwa 6poja cyAuja Kako 6U CyZoBHU
6uM edUKACHUjU U CMakbeHa TPOIIKOBa cyAcKux noctymnaka. Hu BCC Hu MUHHCTApCTBO MpaB/ie
HU HAKOH JiBe TOJAMHE HUCY U3BPIIMJMU aHAJU3Y O TOME Jia JIY je jeaH O] HaBeJleHUX LIU/beBa
ucnyweH. HakoH pedopMe ce 10 HEKUX Cy/I0Ba MyTyje BHUILlE OJ CTO KHUJIoMeTapa, moBehaHu cy
TPOIIKOBHU IPOY3POKOBAaHH HOBOM MPEXOM Cyl0oBa U NnoBehawbeM TaKCH, cyAuje Cy PasaduYUTO
ontepeheHe, ma cy cyauje y Beorpajy ¥ HeKOJHUKO APyrux Behux rpajjoBa BHUILECTPYKO
onTepeheHe y 0JHOCY Ha Cyivje y MakbUM CY0BUMa, a CBAKOM CYAHjH je 1o/e/beH 3Ha4YajHO BehH
6poj mpeMeTa y OJJHOCY Ha MepUOJ Npe YBoherwma HOBe Mpexe cyAoBa. bpoj npegmeTa o cyauju
y UCTpa3d U KPUBHUILM MOBehaH je 4yak U [0 ocaM MyTa IITO MpeJCTaB/ba BEJUKH MPO6JEM C
003HMpPOM Ha 3acTapeBambe KPUBUYHOT I'OHbEeHha, a HEpaBHOMEpPHA oNnTepeneHOCT Cyiuja U CyoBa
je BuliecTpyko yBehaHa.#3 AyroMmaTu3oBaHa Jjofiesia CyACKUX NpeJMeTa [0 cafia je yBeJieHa y CBe
TProBHHCKE U Cy/I0Be ONIITE HAJJIeXKHOCTH. Y jyny 2012. rogrHe, HOBU coTBep 3a yIpaB/batbe
npeaMeTHMa je yBeJleH y YNpaBHHU CyA, AnesallMOHM cyh y Beorpaay u BpxoBHU KacallMOHHU

cyn. 44

AHanu3a pajia cyZoBa U aHa/uM3a KasHeHe moJsinTHke CekTopa 3a mpaBocyhe y MuHHCTapCTBY
IpaB/ie U Ap)KaBHe yIpaBe TOBOPH Jia Cy/JOBH BPJIO YECTO KOPUCTE YCJAOBHY OCYJly U UHCTUTYT
ybJiaXkaBatba Ka3HH, a IPUJIMKOM M3PHIakha YCIOBHE OCY/le UPOKO TyMade yCJa0Be Mo/, KojuMa
ux u3pudy. Takobhe, KoJ MojeIMHUX KPUBUYHUX JieJla yodaBa Ce HeCKJaJ, u3Mehy 3aKOHOM
MPOMUCAaHUX U U3PEeYeHHUX KPUBUYHUX CAHKIMja M3 4Yera ce MOXKe 3aK/byYUTH Jla NMPUIUKOM
OJIy4YHMBamka O BPCTH W BUCHHHU CaHKIMje MPeAHOCT HMMa HWHAWBHUJya/M3alldja KpUBUYHE
CaHKIMje y KOHKPETHOM CJIy4ajy, a He MpoIrcaHa Ka3Ha 3a ofjpeheHo KpuBu4HO Aeso. KazHeHa
MOJIMTUKA 6U MOIVIa Zila UMa CBOjy KOpEKILHjy Kpo3 4Yelllly MpUMeHY MHCTUTYTa ONO3UBamba
YCJIOBHE OCY/ie, @ MHCTUTYT y0OJIa)KaBakha Ka3He 61 MOpao OMTH U3y3eTaK, a He MPaBuJI0.4>

42 MUHHCTaApCTBO YHYTPaUIkUX 0Ca0Ba, OroBOpH Ha YIIUTHUK O clipoBohewy CTpaTeruje u AKLIMOHOT IJIaHa,
nerneMb6ap 2012,

43 CaBeT 3a 60p6y NpoTUB Kopyniyje, ,U3BewiTaj o pebopmu npaBocyha“, 24. anpun 2012. roguHe, cTp. 5 - 6,
JloCTynHO Ha http://www.antikorupcija-savet.gov.rs /sr-Cyrl-CS /izvestaji/cid1028-1965 /izvestaj-o-reformi-
pravosua.

44 EBporicka KOMHCH]a, ,I3BemTaj o HanpeTky Cp6uje 3a 2012. roguny*, SEC(2012)333, Bpucesn, 10. okTobap 2012.
roguHe, ctp. 13, 1ocTynHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr
etku 2012.pdf.

45 MUHHCTapCTBO NpaBJe U ApKaBHe ynpase, OAroBopH Ha YIUTHUK 0 cripoBohewy CTpaTeruje U AKLIMOHOT IJIaHa,
debpyap 2013.
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Y CexTopy yHyTpalllkhe KOHTpOJIe MOJULHje Ce Ha MeCeYHOM HUBOY Bplie aHa/uM3a pe3yJTaTa
paza CekTopa y LleJIMHU M aHa/M3a NojeJUHAaYHUX pe3yJTaTa paja. AHaJIu30M cy obyxBaheHe
aKTUBHOCTHU Ha MOJHOIIEekhY KPUBUYHUX NIpUjaBa, IpoOBepe HaBOJA U3 NpeCTaBKU U MPUTYXKOU
rpabaHa, ¢ moce6GHUM OCBPTOM Ha aHaJMU3y YTBpPhHeHHUX MpomycTa y paAy U Mepama Koje cy
npeJjoXXeHe IpeMa OJATOBOPHHUM IMOJIUIMjCKUM CaOyXOeHuLUMa M MepaMma Koje CekTop
npejJiayke Ha OTKJiakbaky YTBpheHux nponycta y paay. Tokom 2011. u 2012. rogune, CekTop je,
y capaZiiby € YIpaBoM 3a aHaJIMTUKY MVYII, y OKBUpY TBUHUHT NIPOjeKTa, NpUNpeMruo AHalIu3y o
KOpPYILUjU KaKo OM ce Ha CBeoOyXxBaTaH HAauMH caryefjao NpobJieM KOpyNiuje MOJULUjCKUX
cny»k0eHHKa, 3aTUM UCTPAXKUJIM CTABOBU jaBHOT MIbeHha U CTABOBU MOJIMLUjCKUX CIYKOEHHUKA 0
KOpYMNILHYjH, bUX0Ba UCKYCTBA y 0BOj 06J1aCTH, IPeNo3Ha/y ,pU3UYHHU NOCJ0BU" Yy KOjUMa ce OHa
nojaB/byje, Ha4MHUM NoAMUNHBawka NOJULHUjCKUX CaOykO0eHHKa, aHaJu3upase Mepe Koje
MuHHUCTApCTBO Npefy3uMa Ha IJIaHy Cy30ujakba M CaHKIIJMOHMCAamka KOpyINLHje y CBOjUM
pefoBMMa U Ha OCHOBY Tora AedHHHcaJle IPENOpPyKe U CyrecTHje 3a cipeyaBambe KOpyliuje U
eprkacHUjy 60pOy NpPOTHB KOPYMIUPAHUX NOJULHUJCKUX CAy>KOeHHKa. AHKeTUpambe
MOJIUIUjCKUX CAYKOeHHKa W rpahaHa y MOJIMIUjCKUMM yIlpaBaMa je 6MJIo 1Mo NPBH MYyT Ha OBJj
HayWH opraHu3oBaHo. CekTop je TokoM 2012. rogvHe HU3BPIIMO aHAJIW3y HE3aKOHUTOI U
HenpopeCHOHAJHOTr NMOCTYyNawka MNOJULIUjCKUX CAyKOeHUKa y BHUILe NOAPYYHUX MOJIHUILU)jCKUX
yIopaBa U OpPraHM3allMOHUX je[JUHHULIA y CeAUIUTY, a pe3yJTaTH aHaJu3le Cy KopuluheHHU 3a
onepaTUBHE NMOTpebe U 3a BplIeke Aa/bUX NPEBEHTUBHUX KOHTPoJ1a. Ha 0Baj HQUMH NOCTUTHYT
je, usmeby ocrtasior, ¥ BULIM KBaJUTET pajia KOHTPOJMCAHUX OPraHU3aLMOHHUX jeIMHUIA, a
nopes Mepa koje je CeKTop mpeAsioKMO NpeMa OATCOBOPHUM IMOJMLMjCKUM CAYyKOEHUIIUMa,
peasr30BaHe Cy U Mepe ,paHe HHTepBeHLUje" — OTKJ/Ialbakbe MPOMycTa KOju Cy YTBphHeHHU y TOKy
Bpllleha KOHTpoJie. Y ckaaay ¢ TuM, CeKTop je npeAJioKUO U oAroBapajyhe uameHe yaaHa 175.
3aKOHa O NOJIMLMjU. YrpaBa 3a aHaJIUTUKY je y HU3BEUITajHOM IepUoAy HU3pajiuja LecT
M3BelITaja y KojuMa Cy IpUKa3aHU CTaTUCTUYKHU MOJALU KOju ce ogHoce Ha epukacHocT MYII Ha
IJIaHy Ccy30uWjamba KOpyIliuje, a KOju Cy pabheHM Mo 3axTeBMMa EKCTEPHUX U HUHTEPHUX
KOpPHUCHMKa.*6

AHasnu3a pajia HMXKeCTeNeHUX CyZ0Ba KOjy BpIIM BpXOBHM KacalluOHU cyJ ykasyje Aa ce y
OUTHOM peaJin3yje Mpe CBera NporpaM pellaBama CTapux MpeAMeTa, /ja Ce Y T3B. ,,IPUTBOPCKUM
U JIpyTMM XUTHHUM IpeJAMETHMA TAaKO U MOCTYyNa, /K Jia U Jla/be MMa MpocTopa 3a noBehamwe
eduKacHOCTH 4yeMy OM Tpebasio Jja HAPOYUTO JONPUHECYy HOBU MPOLECHU 3aKOHU KOjU Cy y
MPUIIPEMH U KOjUMa ce yBoJie epukacHuje npoueaype. [locebHy aHanu3y paZia U HaJ30pa HaJ
paZioM HIXKeCTelleHUX Cy/l0Ba Y Be3H C Ka/[pOBCKMM NoTpebaMa U npobieMuMa, Kao U 6pojeM 1
CyIITHHOM NPUTYKOU Ha paJ] cy/j0Ba BpIIX U Bucoku caBeT cycTBa.4’

Y oprosopuma Pemny6/MYKOr jaBHOI Ty>XWJIAlUTBA HaBeJeHO je fa je y Toky 2012. roauHe
BpIlIEHO BUIIle aHAJ/IM3a pPajJia OTKPHBAa, FOmkema U cyhewa. YTBpheHo je Aa je y mopacTty 6poj
npejMeTa MO KOjuMa ce MOCTyNa, Kao U 6poj mpeamMeTa ¢ KPUBUYHHUM /JleJIMMa C €JIeMEHTOM
kopynuuje. ¥ toky 2012. roguHe M3BpLIEHA je aHa/JM3a TPEHJO0BA U U3BEILITAj 3a MEPUOJ, Of
2009. go 2011. roguHe 3a KOpPYNTHBHA KPUBUYHA Jiesia 3JI0yNOTpebe CAYKOEeHOr MO0JI10%Kaja,

46 MUHHMCTapCTBO YHYTPALIkUX 0Ca0Ba, OAroBopH Ha YIIUTHUK O clipoBohewy CTpareruje u AKLIMOHOT IJIaHA,
JeneMbap 2012.
47 BpxOBHM KacallUOHH cyA, OAroBopH Ha YIUTHHUK 0 clipoBohewy CTpaTeruje v AKLIMOHOT IIJIaHa, JenieMb6ap 2012.
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Kpllelma 3aKOHa OJi CTpaHe Cy[Hje W jaBHOT TYKHOLa, IpOHeBepe, IpMMaba MUTA U JaBamba
MUTa. bpoj npujaB/beHUX JiMIa 3a CBa aHaJM3MpaHa KpPUBUYHA JeJjla 3HAaTHO ce noBehaBa y
oaHocy Ha 2008. u 2009. roaguny. Takobhe je youeH TpeHJ noBehawa onTykeHux Jyuna y 2011.
roJMHMA 3a KpPUBHYHA Jlesla 3JI0ynoTpebe CAyKOeHOr MoJioXKaja, Kpllewa 3aKOoHa OJf CTpaHe
CyAvje U JlaBake MUTA, a 3a 3JI0ynoTpeby cay:KOeHOT MoJioxaja moBehaH je 6poj ocyheHux y
ofHocy Ha 2010. roguHy ¢ TpeHJ0M noBehamwa NpolLeHTa Ka3He 3aTBOpa Y OJHOCY Ha U3peyeHe
YCJI0BHE OCy/le IITO YKa3yje Ha IpoLecCyupame TeXUX ClydyajeBa KOPYNITUBHUX KPUBUYHUX Jles1a
U NooUITpaBame Ka3HeHe noJsvTuke. Hajsehu 6poj npujaB/beHUX U NMPOLeCyUpaHuX JMLaA je 3a
KPUBUYHO [leJI0 3JI0yNOoTpebe CayKOeHOT MoJioXKaja, LITO je Mocjae[ula HadMHa NPONKUCUBamba
eJleMeHaTa 3a I0CTOjalbe KPUBHYHUX Jle/la IpUMame U JlaBalkbe MUTA M IOpecKe yTaje y
KpuBuuHoMm 3akoHUKy. TpeH/i 3HaTHOTr noBehawa Opoja NpHjaB/beHUX U MPOLEeCYUPAHUX JIULA
3a KpMBUYHO JleJI0 TPTOBUHE YTHUIIdjeM je pe3yaTaT u3MeHe KpuBuyHor 3akoHuka 2009. ronune
U Mpeluu3dpalme pajibe OBOI KPHUBUYHOI Jesia. AHaiu3a CTaTUCTUYKUX IOKa3aTes/ba 3a
KpPHMBUYHA JieJ1a C eJleMeHTHUMa KopyIlliyje, 3710yIoTpeby cay»K6eHOor MoJ102Kaja, TpruMame MUTa U
JlaBambe MUTA, Y BE3U C KOJUM IOCTyIa TY>KUJIAIITBO 32 OPTaHM30BaHM KPUMHHAJ 3a [IEPUOJ O,
2009. roauHe o 1. jyHa 2012. roauHe, mokasyje TpeH/, pacTa y norJyey 6poja nogHeTHUX 3axXTeBa
3a crnpoBohemwe ucTpare, kKao U 6poja ontyxkHuua ox 2010. roguHe. Peny6JHYKOM jaBHOM
TYXXUJaTBY je 3a 2011. rofuHy nofHeTo yKynHo 398 npejcTaBKU U NPUTYKOU, LITO je 3HATHO
yMamewe y ojJHocy Ha 535 u3 mnperxogHe roguHe. Ha pan camor PJT oxHocuia cy ce 22
npeaMeTa 3a pa3auky of, 2010. rogruHe Kajaa ux je 6uso 36. CBe npeAcTaBKe Koje Cy ce 0JHOCHIIE
Ha noctyname PJT ouemeHe cy Kao HEOCHOBaHe, 2 OBO TYKUJIALUTBO je NPaTU/I0 U NOCTYNaso 1Mo
npeAcTaBKaMa U NpPUTYk0aMa Ha paj [pyrux jaBHUX TYy:KWUJALITaBa, Koje Cy y CKJAaay C
ofpenbaMa I[lpaBUHMKA O YNpaBU y jaBHUM TY:KWJAIITBUMA, YCTylaHe Ha HaJAJIEXHOCT
NOAPYYHHM jaBHUM TYyKWJALITBUMaA (Mpenopyka 6p. 35 - peasiusyje ce y KOHTUHYUTETY).48

Y Benoj kbu3u CaBeTa CTpaHUX MHBECTUTOPA HABOAM Ce Jia ce poyuIlTa y HajsehuM, Haj6o/be
ONpeMJ/bEHUM U HajonTepeheHUjUM CyJ0BUMA, OCEOHO OHMM OMNIITE HAJJIEXKHOCTH, 4eCTO
3aKasyjy ABa INyTa roAulIbe N0 NpeJMeTy, a ajJbeHU MOCTyNaK Tpaje Hajyelihe W BUILE OJ
TOAUHY JaHa, lla Cy CYAOBU IpeTpHaHU NpeAMeTHMAa U YIPKOC 3BAHUYHO)j CTATUCTULM KOja
N0Ka3yje MO3UTHBHE pe3y/TaTe, YUHU Ce Ja je CATyaluja Jioliuja Hero paHuje. C npuMeHOM
HOBOT 3aKOHA O MAapHUYHOM IOCTYIKY, KOjU je yBeO HM3 HOBMHA y I|M/by Behe edprkacHocTH
CYZICKMX IOCTyIaKa, 3aCcTa/lo Ce 4YeTUPU Mecela MOUITO CyAOBHM HUCYy OWaM y MoryhHocTu Aa
3aBpile Beh mocTojehe mocTynke Ha Koje ce U Ja/be NMPUMEHYje CTapy 3aKoH. BehnHa cymoBa
ONIUTEe HAJAJEXHOCTH, Ka0O U NPUBPEJHHU CyJOBU HUMajy on-line 6a3e mnojaraka Koje MOry
N0Ka3aTH CTawe TeKyhux npejMeTa, HEKU Cy[OBHM YOIILITe HeMajy 6a3e mozaTaka Kao LITO CY
aneslallMOHY, NMPeKpIIajHU U BpXOBHU KacalMOHU Cy/i, 0K HEKU HeMajy ynoTpeb/brBe 6a3e Ha
npumep, YnpaBHu cyf U YcraBHu cyf, Cpouje. [[puMeHa ofipesjaba KojuM Cy yBeJieHa M0o60/bllIamkba
y norJiefly IO3UBaka U J0CTaB/balba NMUCMEHA CTPaHKaMa M OCTaJIMM y4eCHULIMMA y NOCTYIIKY,
KaKo 6U ce crnpeyusie 3/JI0yNoTpebde, Kao U oJipesibe Koja ce 0JHOCU Ha MOTYNHOCT eJIeKTPOHCKe
KOMYHHUKalUje u3Mehy cTpaHaka U cyZa je y NpakcH joll yBeK HeM3BeCHa 3aTO IITO CYAOBU He
nocezyjy oAroBapajyhy TeXHUUYKY ONpeMy 3a keHy cnpoBohemwe. Ciucu npeameTa Tpeba a 6yay
JIOCTYIIHUjH, He caMO CTpaHKaMa, Beh U jaBHOCTH, jep YBU/J, Y ofpeheHe oAJIyKe jolll yBEK HUje

48 Penmy6JIMYKO jaBHO TY»UJalITBo, OIrOBOPU Ha YIIUTHUK 0 cClipoBohewy CTpaTeruje v AKIHOHOT TJIaH3,
Jenembap 2012.
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Moryhe ¥ BpJIo yecTO ce JelllaBa Ja CTpaHKe y MOCTYNKYy He MOTy Jla NpUCTyle CHMCHMMaA
npesMeTa, 300T pa3HUX , TEXHUYKHUX IpobsiemMa‘4d

Y ogrosopuMa MuHHCcTapcTBa NpaB/ie U Ap:KaBHe yIpaBe HaBOAM ce Jia ce o4yeKyje fa Ilpegsor
3aKOHa 0 MeJMjaluju yhe y CKyNIITHHCKY npoueypy y anpuiay 2013. roguse. [I[pema ycBojeHUM
M3MeHaMa M JolyHaMa 3aKOHa O jaBHOM OeJsIeXKHULITBY, IPUMeHa OBOT 3aKOHa OJJI0XKEHaA je 3a
MapT 2013. roguHe. Y nepruony oz Maja Ao kpaja 2012. rogrHe ofp>KaHa Cy TPY UCIMTA 3a jaBHE
OeJieXKHUKe Koje je moJiokuiao 55 kaHaugaTa>? (mpemopyka 6p. 39 - AeJUMHUYHO ce
peanusyje). [IpodpecroHanHu U3BpLINTEbU Y CPOUjHU MOYEH Cy € pafoM y jyHy 2012. roguHe u
0/l To4YeTKa CBOr paZa 6aBe ce y Hajpehem O6pojy ciydajeBa U3BpLIEHUMa Ha OCHOBY
BEPOJOCTOjHE HCIpaBe paJu OCTBapelma HOBYAHUX IMOTpPaKMBama 10 OCHOBY U3BPLIEHUX
KOMYHa/IHUX U CJUYHHUX yciayra. MMajyhu y BuAy BeoMa KpaTak pPOK Y KOMe WU3BPIUUTE/bU
(GYHKIMOHHUILY, 3a caZla HUje Moryhe HM3BpPLIUTU aHAa/IMW3y YTHUI@ja HUXOBOr [eJioBaka Ha
eBeHTya/IHO noBehame ePUKACHOCTH H3BpIIEHa CYJACKUX MNpecyga®! (mpemopyka 6p. 41 -
AeJIMMUYHO Cce peajiusyje).

JemaH o M/beBa U3MeHA U Jj0TyHA 3aKOHUKA O KPUBUYHOM IOCTYIIKY je CTBapame HEONXOAHUX
yCJIOBa Zla KPUBUYHU MOCTYNLUU Oyny 6p3u U epUKACHUjU U A UCTOBPEMEHO MOJpa3yMeBajy
Makbe TPOLIKOBA IITO Ce MoCe6HO MOCTHXKe YBoheweM U yHanpeheweM ogpehenux ¢popmu T3B.
CyMapHOT OKOHYamha KPUBUYHOT MOCTYINKA, aJIM Y3 UCTOBPEMEHO OYyBakbe U yHanpehemwe cBUX
OCHOBHMX eJleMeHaTa NPaBUYHOT KPUBUYHOT MOCTYIKA, @ HAPOUUTO Y3 JOCTAEHO MOLUITOBaE
IpaBa Ha 0/i0paHy OKPUBJ/bEHOT W MpaBa Ha HY>KHY CTPAHAYKY ,je/JHAKOCT OpyKja“ y KpUBUUHOM
MOCTYIKY. Y TOIIeAy KOKPETHUX pellera, NpeJBUDEH je, HA MPUMep, POK KaJa CTPaHKe U
O6paHuJIal] MOTY MTOZIHETH 3axXTeB 3a U3y3ehe cyAuje cyAa Koju oAJIy4yje 0 Kaabu, a OKPUBJ/bEHHU U
HeroB OpaHWJIAl, MOTY Y TOKY MCTpare MOJAHETH MPUTYKOY HAJIJIEXKHOM jaBHOM TYXKHOILY 3060T
O/lyrOBJIau€erha MOCTYyNKAa WU JIPYTUX HENPABUJIHOCTH Y TOKy HCTpare. AKO OpaHMJIAl] KOjU je
ypeZHO TI03BaH He Zijohe Ha IJIaBHU NpeTpec U He 06aBECTH Cy/] O Pa3Jiory CIpeyeHOCTH YUM je 3a
Taj pasJior ca3Hao WJU ako 6e3 oj00pema HAMyCTH IJIaBHU NpeTpec, CyJihja MO)Ke M03BaTH
ONTYXEHOT' Jila OAMax y3Me JApPYyror OGpaHMOIA, a aKO ONTYXeHH TO He y4YUHH, Behe Moxe
OJUIYYHTH Ja Ce TJIaBHHU MpPETPeC OAPXKHU U 6e3 MpHUcCycTBa OpaHHoIa>? (mpemopyka 6p. 51 -
peasim3yje ce y KOHTUHYUTETY).

KoHTpoJia ofiyiyka Tyxxusana y ciydyajeBUMa HelloOKpeTamwa UM 00ycTaBe MOCTYNKAa KPUBUUHHUX
JleJla C eJleMEeHTOM KOpyIllidje WJM Yy Cly4ajeBUMa OJYyroBJiauetha KPUBUYHOT IOCTYIKA je
TpajHU U cTajaH 3azatak Onesbema 3a 60pOy npotuB Kopynuuje PJT u yeTupu anesanyoHa
jaBHa TY>XMWJIALITBA, a y Te cBpxe GOpMHUpPaHU Cy U nocebHU ynucHuny. [lopes Tora Bpuiu ce u
nepuojUyHa KOHTpoJia mocTtymawa no O6aBesHoM ynytcTBy A.6p. 194/10. IloBojOM 0BUX
aktuBHOCTHY, PJT je y Toky 2011. roguHe noctynasno y ykynHo 1.768 npesMeTa (nmpenopyka o6p.
44 - peanu3syje ce y KOHTUHYUTETY ).

49 CaBeT CTpaHUX UHBECTUTOPA, ,besa kwura 2012, [Ipeasio3u 3a nobospliamke NOCJOBHOT OKpyKemwa y Cpbuju’, cTp.
50 - 52, poctynHo Ha http://www.fic.org.rs/admin/download/files/cms/attach?id=332

50 MUHHCTapCTBO NpaBJje U JpkaBHe yrnpase, OAroBopy Ha YIUTHUK 0 cipoBohery CTpaTeruje U AKIIMOHOT IJIaHa,
¢debpyap 2013.

51 Jbid.

52 Jbid.
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CucteM peliaBama IIpUjaBe MPUTHCAKA y NPETKPUBUYHOM IOCTYNKY HHje yBeJjeH.>3
OpraHu3anujoM paja ¥ peajusalujoM ob6aBe3a Ha ocHOBY O6aBesHor ymnytcTBa A.6p. 194/10
NpPEeBEHTUBHO je JesoBaHO of cTpaHe PJT u anesaliMoOHUX jaBHUX TYXKWJIAILTaBa, Koja Mopej
HaKHa/JiHE KOHTpOJIe OJJIyKa TYXWJAlITBa y CJy4ajeBUMa HeENMOKpeTama HJIW 00ycTaBe
NOCTyllaKa 3a KpPUBHYHA [leJla C eJIEMEHTHMA KopyIlliuje, MOCebHy Naxkwy ob6paha u Ha
06pasJIoKeHOCT OJJIyKa, IITO je MMaJso 3a IOCJAeAMIy U aKTUBHMpamwe MNOjeJUHUX IpesMeTa
HaKOH o/i6ayaja KpMBUYHe IpUjaBe, OAHOCHO NpaBUJIHUje W NOTNyHUje obpassarawe, UHaye,
CYIUTMHCKM Ba/baHUX OAJyKa. MyJATUAMCUMIIMHAPHU pPajJ, Ha CBUM OWTHUM HCTparama
UCHyHaBa ce Kpo3 popMupame NOBpeMeHUX paZJHUX TUMOBA 3a 06pajy oApeheHux npegMeTa,
KOje YMHe MpeACTaBHULHU JPKaBHUX OpraHa 3a Koje ce OLleHH Ja he AaTH Haj60/bH JOMPUHOC
npeaMeTty. OpranusanujoM TUMoBa pykoBogu [loce6HO ofe/beme 3a 60pOy MPOTUB KOpyHLHje
Peny6iM4yKoOr jaBHOT TY>KHJIAIITBa>* (Mpenopyka 6p. 45 - AeJIMMUYHO ce peausyje).

Mepy 6e36enHocTHM 3abpaHe Bpliewma NO03WBA, AEJaTHOCTA WA AY>XHOCTU HU3BpLIABAjy U
KOHTPOJIy HeHe NMPUMeHe Bpllle HaJJiekKHe MHCIEKIMje Koje cy ob6aBe3He Jla CYJ, KOju je Mepy
u3pekao obaBecTe 0 u3BplIewy Mepe. CyLoBU He BoJe NMoceOHe eBUJleHLMje Y Be3U C OBOM
MepoM, aJiu Cy y 00aBe3d /[a HAKOH MPaBOCHAaXXHOT OKOHYama KPUBUYHOI MOCTYIKA, Npecyay
KOjOM je M3peyeHa OoBa Mepa Jl0CTaBe: opraHy, npeay3ehy wayd opraHusalnuju y Kojoj je Jule
KOMe je U3pedyeHa Mepa 3aloC/eHO0, OpraHy KOjd je HaJJiexkaH 3a M3/aBakbe [103BOJIE WJIU
oflobpema 3a BplIewke IM0jeJUHOr [O03MBa WJM CaMOCTa/liHe /[ieJIaTHOCTH, HaJJIeXHOM
MHCIEKIMjCKOM OpraHy, HNOJIULUjU Y MeCTy NpeOMBaNuvlLITA ,pafyd eBUJeHLUje’, Kao U Ja
ob6aBecTe 0 TOMe U PenyOJIMUKM 3aBOJI, 32 CTATUCTUKY>® (IpenopykKa 6p. 56 - peanusyje ce y
KOHTUHYMTETY).

Mako je 6uJyio pa3MaTpama U NpolieHe MOryhHOCTHM 0 yBOohemy CcaMOCTaJHOT MPaBOCY/HOT
OylIeTa, joll YBEK Ce HUCY CTEKJIU YCJIOBH 3a T0.5¢ Y oaroBopuMa MuHHcTapcTBa GUHAHCHjA U
NpUBpe/ie HABOJU ce Jia 6U OUJI0O CYyMPOTHO 3aKOHY O GYIETCKOM CHCTEMY Ja ce Cpe/CcTBa 3a
duHaHCUpamwe MPaBOCYAHUX opraHa o06e36ehyjy moce6GHUM 6OylleTOM, JIOK NpeMa yCTaBHUM
oJipes6aMa y 6ylleTy MOpajy OUTH MPUKAa3aHU CBU MPUXOJU U PACXoH KojuMa ce GUHAHCUPAjy
HajsexxHocTu Peny6suke Cp6uje, ma npousunasu Ja Penyb6snka Cpbuja MMa jejaH Oyuer,
OJIHOCHO Ja Huje Moryhe mocTojambe MocebHUX OylieTa 3a oapeheHe OylleTCKe KOPHCHUKE.
Takobe je HaryalieHo Jja MOIITOBame oApeAOH 3aKOHA O OYIETCKOM CUCTEMY He JI0BOAU Y
MUTake CAaMOCTAJTHOCT CYZCKe BJIACTH y TOTJIEJy pacloJiaramka Cpe/CTBMMa 32 GUHAHCHUpAbE
weHor paja.>’ Y UsBeirajy o pepopmu npaBocyha CaBeTa 3a 60p6y NpOTUB KOpYIIHje, HABOAU
ce Jla mpaBocyhe HeMa CBOj GylleT MOTIYHO O/[BOjeH 0J] OylieTa U3BPIIHE BJIACTH, A J]a CE HU C
TOT acleKTa He MOXKe TOBOPUTH O CAMOCTAJIHOCTH U PAaBHONPABHOCTH CYZCKe BJIACTH y OJHOCY

53 MMHHCTapCTBO yHYTpalllkbUX N0ca0Ba, OAroBopy Ha YIIUTHUK 0 clipoBohewy CTpaTeruje U AKLIMOHOT IJIaHa,
JeneMbap 2012.

54 Peny6JIMYKO jaBHO TYXUJIalITBO, OroBOPH Ha YIIUTHHUK O cripoBohewy CTpaTeruje U AKLIMOHOT IJIaHa,
nereMb6ap 2012.

55 BpxoBHHM KacalMoHu cyji, 0AroBopy Ha YIUTHUK 0 cipoBohemy CTpaTeruje U AKIMOHOT IJIaHa, JeneMbap 2012.
56 MUHHCTApPCTBO NpaB/e U JpKaBHe yrpase, OATOBOpH HAa YIUTHUK 0 cipoBohemy CTpaTeruje U AKIMOHOT IJIaHA,
¢debpyap 2013.

57 MuHHCTapcTBO PUHAHCH]ja U puBpefie, OAroBopH Ha YIIUTHUK 0 clipoBohewy CTpaTeruje v AKIIMOHOT NJIaHa,
janyap 2013.
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Ha U3BPLIHY M 3aKOHOZABHY. BUCOKM caBeT Cy/ACTBa je JJOHEO OAJIYKY O MPEHOCY CBOjUX MpaBa
Be3aHHUX 3a OYIleT Ha M3BPLIHY BJIACT, YMME je Jile0 CBOjUX HAJJIEXKHOCTH MPEHEeO0 Ha U3BPIIHY
BJIaCT 6e3 3aKOHCKOT OCHOBA>8 (mpemopyka 6p. 38 - He peasu3yje ce). AreHI|4ja HUje ycreJsa
Jla 1ohe o nogaTtaka o ToMe Aa v ¢y y 2012. roguHu npe/iy3uMaHe HEKe aKTUBHOCTH Y MOTJIeAY
ob6e3b6ehuBama oArosapajyhux 3apajia 4 ycjoBa 3a paji HOCWUJALlA MpPaBOCYAHUX (YHKIHM]ja
(mpenopyka 6p. 30 - HeMa nojgaTaka).

AreHnyja Hyje ycnesia Aa fohe f0 nojaTtaka o TOMe /ia JIM Ce M Y3 yIOTpeOy KOjuxX KpUuTepujyma
u3spabyjy nepvoaudHe aHa/u3e 0 MOIYRHOCTH 3a KOPYINLM)Y Y CYACKOj YIIpaBH, Kao W Aa Ji1
3amoc/eHy y CYACKOj yrpaBu noxahajy obyke o eTULU U IMYHOM UHTerputety. Ouekyje ce fa he
IIJIAHOBA MHTETpUTETA Y CUCTEMY NIpaBocyha OTKPUTH U PU3MKe 3a KOPYNLHjy Y OKBUPY CyLCKe
ynpaBe (Ipenopyka 6p. 42 - Hema noaartaka). /lo 25. pebpyapa 2013. roguHe, on yKynHo 237
MHCTUTYLIMja Y OKBUpPY IpaBOCYJHOr cucTeMa, wux 179 (75%) je obaBecTusio AreHuujy o
JIOHOLIeY OJJyKe 0 pOopMUpaly paZiHe rpyne 3a M3pajy IJIaHOBAa UHTErpuTeTa, AOK je 13
YCBOjUJIO IIJIaH MHTerpuTeTa (Mpenopyka 6p. 31 - peasimsyje ce y KOHTUHYUTETY ).

PagHa rpyna 3a u3pasy 3akoHa O jaBHOM NpaBOOpaHWJALITBY KOjy 4YHWHE MNpeACTaBHULHU
Peny6/siMykor jaBHOT mpaBoOpaHWJALITBA, ['pajckor jaBHOr NpaBoOpaHWJALITBA TIpaja
beorpazna, HapogHe ckynmtvuHe U MHUHHCTApcTBa NpaBje M3paJuja je paJHU TEeKCT 3aKOHa.
JloHOLIee HOBOT 3aKOHA Y OBOj 00J1aCTH je HY>KHO Hapo4uTO UMajyhu y BUAY HU3 3HA4YajHUX
IIpOMeHa y YCTaBHOM ypebhewy K opraHusalnyju JpKaBHe BJIaCTH, QUHAHCHUpABY jaBHUX
norpeba, Kao U y IpaBHOM ypebhemy CBOjUHCKOINPABHUX U APYrUX KMOBHUHCKONPAaBHUX 0HOCA>?
(mpenopyka 6p. 57 - AeJITMMUYHO Ce peajausyje).

CkynmrtuHa Anokatcke komope Cpbuje (AKC) je y debpyapy 2012. rogune ycBojusna Koaekc
npodecroHasiHe eTUKe afBoKaTa®? Koju je yckiaaheH ¢ MehyHapoJHUM cTaHJapAUMa U KOjU je
JfloctaBbeH CaBeTy aZJBOKAaTCKHUX KOMoOpa U yJpyXewa NpaBHUKA EBpomne. /JIMCHUIIMHCKU
opranu AKC ¥ alBOKaTCKMX KOMOpA Y HEHOM CacCTaBy [0CTaBJ/bajy CTaTUCTUYKE NMOAATKE Kao
Jleo U3BellITaja 0 pajy AUCHUIIMHCKUX opraHa CkynimuThuHU AKC, 0oJHOCHO CKyNIITHHAMa CBaKe
nojeiMHa4YHe afBoKaTcKke KoMope y cactaBy AKC Ha pa3MmaTpamwe U ycBajamwe. M3BewTaju o pagy
opraHa a/JBOKaTCKe KOMOpe 06jaBJbyjy ce y OKBUPY rOAMIIbET U3BENITaja 0 paJly OpraHa KoMmope
M Ha MHTEpPHET CTpaHULM aJiBOKaTCKe KoMope®! (mpemopyka Op. 58 - peanusyje ce y
KOHTUHYMTETY).

Kao mTo je wM3BemTaBaHO y MpPeTXOLHOM IiepuoAay, W mnopej IIpaBuUJHHMKA O 3alUTHUTH
y30yHBaya Koju je ycBojeH y 2011. roauHu, MoryhHocTH AreHiyje 3a 60p6y IpOTUB KOpYyILHje
Jla y30ymuBauMMa o00e306eAu aJeKBaTHY 3alUTUTy OUTHO Cy CyXeHe W mpejojpeheHe
HeJJ0CTaTKOM J1eJIOTBOPHUX HOPMH, Koje 61 peryJivcase NpUpoAy, Caip>KMHY U 06MM IIpaBa Koje

58 CaBeT 3a 60p0Oy NpOTHUB Kopymnuuje, ,M3Beuitaj o pebopmu npaBocyha“, 24. anpua 2012. roguse, cTp. 3, JOCTYIHO
Ha http://www.antikorupcija-savet.gov.rs /sr-Cyrl-CS /izvestaji/cid1028-1965 /izvestaj-o-reformi-pravosua.

59 MUHHCTapCTBO NpaB/e U JpKaBHe ynpase, OAT0OBOpH Ha YIUTHUK O cipoBohemy CTpaTeruje U AKIIMOHOT IJIaHA,
¢debpyap 2013.

60 ,Cay>k6eHu riacHuk PCY 6p. 27/12.

61 AxBokaTcka komopa Cp6uje, OroBopy Ha YIIUTHHK 0 cripoBoherwy CTpaTeruje 1 AKIIMOHOT IJIaHa, JeneMmbap
2012.
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ce WUTHUTH, BPCTE U HAaYMHe PAa30TKpUBaka y jaBHOM HHTeEpecy, CaZp>KUHYy, KapaKTep U BpPCTe
KopecnoHgupajyhe saurtute. Jlajyhu cBoj JopuHOC HAacTOjakbuMa Jip>kaBe Aa ce GopMyJiuiie
jaBHa MOJIMTHKA Y 00J1aCTH 3alITUTe Y30ywHuBaya, AreHiiyja je y capaamwu ca YH/II, y centem6py
2012. roguHe, peACcTaBUIIa jaBHOCTHU U3BELITA]j ,3alITUTA y36ywuBaya y Cpobuju”, Koju cagpxu
a”Haiu3dy nocrtojehe perysaTuBe W mNpenopyke 3a moryhu mozesn 6yayher mpaBHOr OKBHpa
3alITUTE 0c06a Koje pa30TKPUBAjy HENPABUJIHOCTH Y jaBHOM UHTepecy.52

[loBepeHuk 3a HHPoOpMaLUje O jaBHOT 3Ha4aja M 3alUTUTY MoJaTaka O JUYHOCTH, Y3 NOJPLIKY
BpuTaHcke ambacaze y beorpaay u Baage XosaHauje, KOOpAMHUPA MPOjeKaT YHjU je jelaH O]
I[M/beBa U3paja MoJjiesa 3aKOHa O 3allITUTU y30ywHBaya 3aCHOBAaHOM Ha aHa/u3u Beher 6poja
yIOpeAHONPaBHUX pelllekha, No[pa3yMeBajyhy Cl0XeH MPUCTYIN C 063UPOM Jia ce MUTAkEe OBE
3allTUTE OTBapa y BUIlEe NpaBa — paJlHOM, YIIPaBHOM, IPEKpPIIajHOM, KpUBUYHOM, IPUBPESHOM.
UcTpaxkuBamwa cipoBe/ieHa Y OKBUPY MpOjeKTa MoKa3yjy Aa U3y3eTHO BUCOK NpoleHaT rpahaHa
(75%) cmaTpa fa ApkaBa y30ymrMBauMMa Jiyryje aleKBaTHy 3allTUTY, a 4a HeynopeABO MabH
npoueHaT bux (14%) Mucau Ja cy JaHac ApKaBHU OpPTaHU y CTamy Ja Ty 3alUTUTy CTBAPHO U
06e36ene.%3 [lopen nspaze Mozesia 3aK0OHa, rJIaBHe NMPOjeKTHE aKTUBHOCTH Cy M3pajia aHa/Iu3e
npaBHOT oKBUpa y CpOUjU KOjU ce THYE 3alITUTE y30yHhUBaya, U3paja KoMapaTUBHE aHa/lIU3e 0
NpPaBHOj 3alITUTH Y30yhHMBaya y BUllle 3eMaJba C pa3BHjeHUM IPAaBHUM OKBUPOM Yy 0BOj 00J1aCTH
M OpraHu3oBame HH3a eJyKaTUBHUX aKTUBHOCTU Ha OBy TeMy®* (mpemopyka 6p. 48 -
AeJIMMUYHO Cce peajiusyje).

Ilocaeduye npecyda 3a kpusuuHa desa Kopynyuje

Y 2012. rogvHy HUCy BplleHe U3MeHe M300pHOT 3aKOHOJABCTBA, Ma HUCYy HU pa3MaTpaHe
M3MeHe y NMPaBHOM OKBHUpY Koje 6U oMmoryhuse yBoheme OrpaHUYerha MacHBHOT OHUPaAvyKOT
npaBa 3a JiMla ocyheHa 3a KpUBUYHA Jiejla C eJIeMeHTOM KOpyMlyje WM HeKe JApyre CJAUYHe
npaBHe nocuaeguue ocyne. C ipyre crpaHe, y 3akoHy 0 AreHuuju 3a 60p06y NpOTUB KOpyIlyje
(unan 73. cTtaB 2.) npeaBubeHo je Aa $yHKIMOHEDPY KOjU Oy/ie MpaBHOCHAXKHO ocyheH Ha Ka3Hy
3aTBOpa 3a KPUBUYHO JieJl0 HelpHjaB/bUBalkba UMOBHHE WJIM [JlaBakbe JIAXKHUX MoJaTaka o
MMOBMHHM 3abpamyje ce cTUlLake jaBHe OJYHKIMje Yy PpOKYy OJf JeceT TojUHa O0f, JlaHa
IPaBHOCHAXXHOCTU Npecy/ie (mpenopyka 6p. 21 - AeJIMMUYHO ce peajusyje).

3aKOHOM O OATOBOPHOCTH IMpPaBHUX JiMIIA 32 KpPUBUYHA Jiesia MPOMHCAHO je Ja Ka3HeHy
eBHU/IEHLIUjY BOJAM NMPBOCTENEHU Cy[ Ha 4YdjeM NOoAPYYjy je ceauunTe aomaher mpaBHOT JHIA
OJIHOCHO CeJIUIITE MpeJCTaBHUIITBA UJIW OTPaHKa CTPAHOT MPABHOT JIMIA, 0K je MPBOCTENEeHU
CyZ, Ha YMhjeM MoApyYjy je cefuinTe foMaher nmpaBHOT JIMIa, OJHOCHO CeIMILTe NMpeICTABHUILITBA
WJIM OTPAaHKa CTPAHOT MPABHOT JIMIA HaJJIeXaH 3a Bohewe eBHU/IeHI[Hje O MPAaBHOCHAXXHUM

62 M3BelTaj ,,3alITUTa y30ymuBadya y Cpouju” goctynaH Ha: http://acas.rs/sr cir/aktuelnosti/748-agencija-

predstavlja-izvestaj-pola-stivensona.html

63 [JoBepeHHUK 3a HHOpMalHje 01 jaABHOT 3HaYaja U 3alITUTY NOJaTaKa 0 JIMYHOCTH, ,Capa/itba ¥ BE3H ca 3alITUTOM
y30ymwuBava“, 1. HoBem6ap 2012, noctynHo Ha http://www.poverenik.org.rs/sr/saopstenja/1479-saradnja-u-vezi-
sa-zastitom-uzbunjivaca.html.

64 [JoBepeHUK 3a MH(OPMaLMje O/ jABHOT 3Ha4Yaja ¥ 3alITUTY MoJlaTaka 0 IMYHOCTH, OZATOBOPU HA YIUTHUK O
cnpoBohewy CTpaTeruje u AKIIMOHOT IJIaHa, JeueMbap 2012.
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ocyZilaMa Koje Cy u3pedyeHe y KPMBUYHOM IOCTYNKy® (mpemopyka 6p. 24 - peajausyje ce y
KOHTUHYMTETY).

Ilonuyuja u 6op6a npomus Kopynyuje

HoBu IlpaBu/siHUK 0 yHyTpaumimeM ypehewy M cucTeMaTH3aluju pagHux Mecta MYIl He
npezBuba noce6He yc/0Be U KpUTepHUjyMe NOTpeOHe 3a paZHa MecTa Ha [10CJI0BUMaA Cy30Hjama
kopynuuje, a y 2012. roguHu Huje pouwio A0 mnoBehawa 6poja HU3BplIMIAL[A OJHOCHO
NOJIMLMjCKUX CAyKOeHMKa KOjU pajie Ha MOCJA0BHMMa Cy30Hjaba U 60pOe MPOTUB KOPYMIUjedd
(mpenopyka 6p. 61 - He peasu3yje ce). [[1aHOM jaBHUX U TOBEP/bUBUX HAGAaBKU M3 TOJUHE Y
roJJUHYy Ce HACcTOju Ja ce MOoJIMLMja y TMOTIYHOCTH CHabJieBa KOMILJIETHOM OINpPEMOM U
NOTpeOHUM MaTepHujajioM, UNlak, UHAHCHUjCKa CpeJiCTBA 3a paji MOJULHjCKUX CAYKOEHUKA HUCY
y IOTNyHOCTHU 00e36eheHa®’ (mpenopyka 6p. 63 - AeJIMMUYHO ce peasm3yje). Y 2012. roguHu
OWJI0 je MaTepHja/IHUX yJaramka y MOJlepHU3alHjy KPUMHUHAJIUMCTUYKE [OJIMIMje Kpo3
3aKJ/byyeHe yroBope 3a HabaBKy HM3a ollpeMe U MaTepujajia 3a leH pa/i®é (mpemopyka 6p. 68 -
peasiu3yje ce y KOHTUHYUTETY).

MuHucTap yHyTpawwux nociona je 10. ¢pebpyapa 2012. roauHe goHeo I[IporpaM cTpy4yHOr
ycaBpllaBaka MOJULMjCKUX CAykb6eHHKa MUHHCTapCTBa YHYTpallkbUX MocjaoBa Pemny6uvke
Cpo6uje 3a 2012. roguny. [Iporpamom je npeasubheHo Aa he oH 6UTH peasM30BaH NPEKO CTAJTHUX
obyka, ceMHHapa, CTYAUjCKUX M0CeTa, CaBeTOBakba, HAYYHO-CTPYYHUX CKyNoBa M TpubuHa. Ha
TeMe U3 06JilacTU 60p6e NPOTUB KOPYIILUje peasn30BaHo je 34 ceMuHapa. YIpaBu 3a CTPYYHO
obpa3oBame, 0CIOCOOJ/baBakbe, ycaBplllaBalbe M HAyKy [0 caZla ce HHUje obpaTusa HHUjefHA
OpraHMU3alMOHA jeIMHUIA U3 ceJUIITa MUHHUCTApPCTBA C MPEAJIOTOM KOHTpOJie peasu3aluje
[IporpaMa y cMucy oCTBapyBamba HEMOCPEeJHOT YBH/la Y HAUUH U3Bohemwa HacTaBe U KBaJUTET
HaCTaBHOT caJip>kaja. YnpaBa MOCPeJHO BPILIM KOHTPOJIY YBU/IOM y JIOKYMEHTALUjy U [0 cajia
HUCYy yoO4eHe HeNpaBUJHOCTH Yy NOCTymawy®® (mpemopyka 6p. 62 - peaausyje ce y
KOHTUHYMTETY).

[TomuTHYKO ZesioBakbe MOJIMIUjCKUX CAYKOEHHWKA Ha paJlHOM MECTY MOJJieXe AUCLHMILIMHCKO]
O/ICOBOPHOCTH, aJIM MOCe6AH CUCTEM KOHTpOJIe 3a0paHe MOJUTHYKOT JleJIOBakbha 3aM0C/AeHUX Y
MOJIMLUjU HHUje YCIOCTaB/beH, a MUHUCTAPCTBO YHYTpAIlKbUX MOCJA0BA 3a Cafla He pacroJaxe
MHbopMalMjaMa O OBAaKBOM MCTyNaky MNOJUIUjCKUX CaykbeHuka’? (mpemopyka 6p. 65 -
AeJIMMHYHO ce peajiusyje).

Y pocajauiwkboj NpruMeHU 3aKOHA O MOJIMIHMjU U [IpaBUIHUKA O NMOCTYIIKY pellaBamba NPUTYKOU
youeHe cy oJipeheHe nmoTelkohe koje yka3yjy Ha noTpeby 3a HOBUM pelllelkhbrMMa y NPOoNrUcUMa.

65 MUHUCTapCTBO NpaB/ie U JipxkaBHe yrpase, OAAr0BOpY Ha YIUTHUK 0 ciipoBohey CTpaTeruje v AKIMOHOT TJIaHa,
debpyap 2013.

66 MMHHMCTApCTBO YHYTpalllkhHX M0ca0Ba, OZIroBOpU Ha YIIUTHHUK O clipoBohemwy CTpaTeruje v AKIMOHOT IJIaHa,
nereMb6ap 2012.

67 Ibid.

68 Ibid.

69 Ibid.

70 Ibid.
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Takobe, TyMaueweM 3akoHa O MOJIMILUjU OTBOpEHA je AuJeMa Jia Ju ce HajsexxHoCT CekTopa
yHyTpallllbe KOHTpOJIe MOJIMIMje OJHOCH CaMO Ha IHOJHULHjcKe ciayxbeHuke Jlupekuuje
NOJIMLMje WM Ha CBe 3amocjeHe y MUHHUCTApCTBY, ma je cxofHO ToMe, CeKTOop ymyTHO
ceKkpeTapujaTy MUHHCTapCTBa NpejJiore MOBOZOM MHUIMjaTUBE 3a U3MeHE U ZionyHe 3aKOHA O
noaunuju. Cektop je, u3Meby ocTasor, npeasioXvo Ja mopej KOHTPOJie 3aKOHUTOCTH pajia
MNOJIMLMjCKUX CayKOeHHKa, OBa OpraHU3alMOHa jeJUMHUIA OyJe HaAJie)XHa U 332 KOHTPOJY
3aKOHUTOCTHU pajia U JPYTrUX 3alocjJeHUX Y MHUHUCTApCTBY, Kao U [Jia, y CKJIAJy Ca 3aKOHOM,
npejy3MMa Mepe U pajitbe Ha OTKPUBaWy U Cy36Ujalby KPUBHUYHMX Jlesla KOpYIIUje U APYrux
06JIMKa KOPYNTHUBHOT MOHAlllakha MOJIUIUjCKUX CAYKOEHUKA, Kao U JPyruxX 3aloCJeHUX Y
MuHHCTapCTBY U3BPLIEHUX Y PaAy UK Y BE3U C PaZOM. Y MOCTYIIKY je AOoNMyHa 4/1aHa 76. 3aKoHa
0 NOJIMIUjH KOjOM ce YCIOCTaB/ba €BHUJEHIMja MPUTYKOU U MpeACTaBKU Kao jeJHA Of
eBUJIeHI|Hja JIMYHUX U APYTUX MojaTaka kKoje Boaxd MVYII, a Ha 0BOM 3aKOHCKOM OCHOBY 6uhe
3aCHOBaHa Y jeJMHCTBEHA ayToMaTHU30BaHa 6a3a nojaTtaka ,[Iputyx6e, npeJicTaBKe U MoxpaJe”
3a Lesi0 MUHUCTApPCTBO, 32 4yMje GopMUpambe je MOKpeHyTa UHUIMjaTUBA of, cTpaHe buopa 3a
npuTyx06e U npejcraBke’! (mpenopyka 6p. 66 - 1eJIMMHUYHO Ce peasinsyje).

Y uu/by cTBapawa ycjJoBa 3a epUKacHHjy O60pOy NpoTUB Kopymiuje, CeKTOp YHyTpallkbe
KOHTpoJie nojauuuje je TokoM 2012. roguHe aKTUBHOCTU yCMepuo Ha: 1) NpeBeHTHUBHY
KOHTpPOJIy Yy OAPYYHUM IOJULHjCKUM yIIpaBaMa; 2) OTKpHBakbe NpobseMa Kpo3 aHasiu3e pajia y
ceAMITBYy MUHHCTAapCTBa W NOAPYYHUM IMOJUMLMjCKUM yIpaBaMma; 3) NpejJarakbe U3MeHa
Nponyca KoJ, KOjUX je yo4eHO Ja Cy TeHepuca/lu KOPYNUWjy y TNoJuLHMju; 4) NMOKpeHyTa je
MHUIMjaTUBA 32 KoAUDUKALU]y CBUX MPOIKCA KOjU 3aXTeBajy aHTaKOBakbe MOJIMLUje U IPUMEHY
NOJIUIUjCKUX OBJallhewa; 5) yBejaeHa je TesedoHCKA JIMHUja UM eJEKTPOHCKA ajpeca MyTeM
kojer he rpabanu mohu ga ce o6pate CekTopy; 6) uspaay Ynyctsa o paay CekTopa yHyTpallibe
KOHTpOJIe MOJIMIHje ca CBUM NMOTPeOHUM o6pacuuma; 7) uspaheHo je celaM UHTEPHUX NMpaBuUJia
noHawamwa y CeKTopy — npaBuJia 0 TOKY KpeTama MOLITe, O MOTIUCUBay Cay:KOeHe MOUITe, O
Kopulnhewy CcayKO0eHHUX BO3UJIA, 0 eXKypCTBY U 6e36eqHOM Kopulthewy UT cuctema, o npujemy
»KaJIbU Ha paj noJivnuje nyteMm orBopeHe TesepoHcke uHUje y CYKII, o mocTtynamwy U o6pasu
npeameTta y OJiceKy 3a NpeBeHTHUBHO MOCTYINamke W paj, Mo MpeAcTaBKaMa; 8) UHUIMPAH je U
uHTerpucal UT cuctem CekTopa U MOBe3WBake CBUX IL[eHTAapa C MHTEPHUM 6a3aMma nojaTaka y
ceauiiTy CekTopa, Koju oMoryhaBajy 6e36e/JHy pa3MeHy MOUITe, JOKyMeHaTa U MpeTpaKUBabe
6a3ze nojaTtaka Mpeko 3awTuheHor cucreMa’? (mpemopyka Op. 67 - peanusyje ce y
KOHTUHYMTETY).

I11.2.3. [Ipenopyke AreHnuje 3a 60poy NIpOTHUB KOpynuuje

- HacraBuTu c HanopuMa Ja ce 06e36eU OTK/Iamamwe HeJocTaTaka y npouecy pedpopme
npaBocyhba M 3a0KpYKHUTH 0OBaj Npolec y ckaajgy ¢ MehyHapogHUM cTaHAapAvMa U y3
KOHCyJITalije ca CTPy4HOM jaBHoOIhy.

- IlpenyseTu Heonxo/iHe Mepe y 1My yHanpehemwa epukacHocTy npaBocyha, yBOAUTH rJie
roi, je U KOJUKO roJi To Moryhe ymnoTrpeby HHPOpPMaUOHUX TEXHOJIOTHja paau
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pactepeherwa npaBoOCyIHUX OpraHa HeMOTPeGHOT aAMUHUCTPATUBHOT pajia U Kpernpamwa
OCHOBe 3a aHa/lu3y pajZla npaBocyha M Ja/be paJuTH Ha jadyalby MOCTyIakKa
aJITepHATUBHOT pelllaBaka CIIOpOBa.

- YCBOjUTH y KpaTKOM POKYy MocebaH 3aKOH KOjUM he GUTH YCTAaHOBJ/bEH OMILITH MpPaBHU
peXUM 3allITUTE JIMI[A KOja YMHE Pa30TKpHUBawka y jaBHOM HHTEPECY Y Pas3JIUUYUTUM
acreKTHMa APYLUITBEHOT »KMBOTA (3aKOH 0 3alUTUTH Y30ymhHUBaya).

- 06e36eauTu ofroBapajyhe yciaoBe U pecypce 3a paj noJiviuje y o6actu 6opbe NpoTUB
KOopyImnyje.
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I1.3. CUCTEM AP?KABHE YIIPABE, TEPUTOPHUJA/IHE AYTOHOMMUIJE, IOKAJIHE
CAMOYIIPABE U JABHUX CJYKBU

Tpehu Benuku cucrem koju CTpaTeruja obpabyje ofHOCH ce Ha CHUCTeM JAp:KaBHe ylpase,
TepUTOpHUja/IHEe ayTOHOMHUje, JIOKaJIHE CaMOylpaBe M jaBHUX CJIY>KOM y OKBUPY Kora je, ca
CTaHOBULITA 60p6e NPOTUB KOPYILMje, BeOMa BaXXHO yHANIpeAUTH IIPONKCe U Ipely3eTH OCTalle
Mepe KakKo 6U ce OTKJIOHUJIe MOTYhHOCTH apOUTpapHOT OJJy4YMBamha, Npelu3rnpao 06UM Npasa,
npoueAype y4UHWJIe TpaHCIApPEHTHUjUM M YBEO jacaH U JeJIOTBOpPAaH MNPUHLMI JIM4YHe
OJITOBOPHOCTHU 3aIOCJIEHUX y OpraHMMa ynpaBe U jaBHUM CJIy»k06aMa 3a 3aKOHUT, epUKacaH U
KBaJIMTETAH pan.

[Ipema 3ak/by4yKy AreHuuje 3a 60poy NpoTHUB KOpymnuuje, o4 21 UcUTaHe NpPeNopyKe y OKBUPY
OBOT CUCTEMa, /iBe ce peasn3yjy y KoHTUHyUTeTy (10%), 17 ce aeauMuyHo peanusyje (80%),
JIOK 3a JiBe Ipenopyke AreHiiyja Hyje ycneJsia Aa gohe no noaataka 3a aHanausy (10%).

APKABHA YIIPABA, TEPUTOPHUJA/THA
AYTOHOMMHJA, TOKA/IHA CAMOYIIPABA "
JABHE CJ1YKBE

H Peasn3yje ce y KOHTUHYUTETY
i Jle1MMHYHO ce peanusyje

LI Hema nmogaTaka

I1.3.1. OnmTHu nperiez,

Y UsBewTajy EBponcke koMucuje o HanpeTky Cp6uje 3a 2012. roauHy HaBoJU ce Ja je y
pedopMHU Ap>KaBHe ynpaBe NOCTUTHYT He3HaTaH Hanpesak, a Ja je CaBeT 3a pedpopMy Ap>KaBHe
yIpaBe HacTaBUO Jla ce 6aBU CaMO YIIpaBHUM M TE€XHWYKUM NpoO6JIeMHUMa U Jla HUje aKTHBHO
ynpassbao crnpoBoheweM CrpaTeruje 3a pedpopMy JAp)KaBHe ylnpaBe, ydja HUMILJIeMeHTaluja
0CTaje HeJ0BOJbHA. 3aKOHCKU OKBHP y 0BOj 00JIACTH je joll yBEK HEMOTIYH, a TaKO TeK Tpeba
YCBOJUTHU HOBe IPOIUCE O ONIUTEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY U 3allOCJE€HUMA Y JIOKAJIHOj BJIACTH U
bHUXOBUM IlJIaTaMa, 0K 3aKOH O YIIPaBHUM CIIOPOBHMMA jOlI YBEK HUje Y MOTIYHOCTH ycarjalleH
C eBpPOIICKMM CTaHAApJAUMa y CYACKOM IPEUCIIUTUBaWy YIPaBHUX akaTa. CUcTeM IJIlaHUpamwa
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jaBHUX MOJIMTUKA U KOOP/JMUHALUje je MOTPEOHO YHANPEJUTH TaKo Ja ce 06e36e1 ynpaB/bakbe
pasBojeM jaBHUX MOJMTHUKA M U3paja [AOCAeJHUX IJIaHOBA pajZia y jaBHOj ynpaBu. CucTeM
3amolil/baBakba U Halpe/ioBaka y KapUjepU joll yBeK HUje y MOTIYHOCTU Ha 6a3u 3acjayra, a
3anoll/baBamke je U Jabe IMOAJOXKHO INMOJUTUYKOM yTHULAjy. PyKoBoguoLM joll yBeK HMajy
npeBUlle JUCKPELMOHOT paBa NPUJIMKOM 0Jlabvpa KaHJUAaTa C JINCTA Koje u300pHe KOMUCH]e
HalpaBe M0 O/[p>KaHUM KOHKYpcUMa. 3anocjeHd Ha oZipeheHo BpeMe ce joill yBeK He NpUMaAjy y
CKJaly C KpUTEpUjyMHUMa KOHKypeHLHje, JOK Ce YrOBOPU JoZesbyjy 6e3 MHTEPHOT U jaBHOT
KOHKypca. Y 2012. roAuHH je yCBOjeH HOBU NporpaM oOyKe 3a Jip>KaBHe CJYy»KOEHUKe, Ha OCHOBY
KOra je OJ[p>kaHO HEKOJIMKO KypcCeBa, ajld je caMO MaJld NpOoLeHaT Jp>XKaBHUX CAYyKOEHHUKa, a
HapO4YMTO MaJIu NPOLEeHAT pyKOBOAW/IAlAa YyUeCTBOBAa0o Ha BbUMa. Takohe, HU 0OyKa 3a yBoheme
Ha pajiHO MecTo HUje ob6e3beheHa. Y moryiesly JioKkajiHe caMOylpaBe HAaBOAHW Ce Jla He MOCTOjU
HaZA30p Haj, QyHKIMjaMa Koje Cy AoJe/beHe OMIITUHAMA, Jja Ce HaJlJIeXKHOCTU U Jjajbe MpeHoce
6e3 obes3behuBawma [JOBO/bPHMX KamalLUTeTa U CpeAcTaBa Ha JIOKaJHOM HUBOY, a Ja je
HanyoHasHu caBeT 3a /JeleHTpajau3alnyjy M Jabe HeaKTUBaH. IIpenopydyje ce pasbe
yHanpehewe KOHCy/ATaluuja C JIOKAJHMM BJacTMMa O HOBUM 3aKOHOJAaBHUM aKTUMa WU
M3MeHaMa U JlollyHaMa MocTojehux 3aKkoHa Koje UMajy yTUlaja Ha oTpebe Ha JIOKaJTHOM HUBOY.
KanmanureTu ynpaB/bakba U pyKoBoherwa Ha JIOKaJIHOM HUBOY Cy cJ1abH, a OCTOje M 3HayajHe
pasauvke usMelhy onmtvHa. JIokasHe BJAaCTH HEMAjy KaZ|pOBCKe CJIy:K0e Koje cy npodpecuoHalHe
Y KOje pajie Ha MpUHLMIY 3aciayra.’3

HBO Bupo 3a apymTBeHa UcTpakuBamwa je y 13 JsiokasHUX camoynpaBa y Cp6buju MHHUIIMPAO
M3pajy JOKaJHUX IJIaHOBa 3a 60p6y npoTus kopynuuje (JIAIT), of KOjux Cy y YeTUpPU OCTBapeHHU
YCJIOBU U 3a KbUXOBY NpUMeHy. Mi3BelTaj 0 mpUMeHHU MJIaHOBA YCBOjeHUX Of] CTpaHe CKyNUITHHA
3pewanuHa, KparyjeBua, Huma u Iloxere KoHcTaTyje Aa je y NOCMaTpaHUM JIOKAJHUM
caMoylipaBaMa /IOLLJIO [0 HampeTKa Yy yCIoCTaB/bakby CUCTEMa 3a 60pby HNPOTUB KOpyILuje.
Wnak, oBaj HalpeJak jolll yBeK He rapaHTyje U OApP:KMB HHMBO 60pbOe MPOTHB KOpYINLHje, 3aTO
IITO je joll yBeK HEONXOJHO YyHamnpehewe MaTepHuja/iHO-TEXHUUKUX KalalyTeTa JIOKaJHHUX
aHTuKopynuujckux ¢popyma (JIA®), ynanpehemwe ycnoBa 3a npuMeHy Mepa u3 JIAIl u cTBapamwe
aMbujeHTa y KojuMa he oBU ¢popyMu 6GUTH ayTOHOMHH, KaKO Y OZJHOCY Ha JIOKAJIHYy CaMOyIpaBy U
HEH MOJIMTHUYKU yTHLAj U MOh, Tako U y oJjHOocy Ha caM bupo/IU koju je nunuiujaTop mnpoiieca.
Mebhy rnaBHUM pe3dysnTaTuMa y npuMenu JIAIl y yueTupu JiokanHe camoynpase 1o jaHyapa 2013.
Hasla3e ce JeduHHUCAaHe HHTepHe Npoleaype paja, NpUKyI/bakbe HHPOpMalLMja O jaBHUM
HabaBKaMa, /loHallMjaMa U ClIOH30pCTBMMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY, Me/IMjCKa IPOMOLIMja KOHIIeNTa
JIAIl n JIA®, ocTBapeHa KOMyHHKallMja ¢ rpahaHMMa M pacnvcaH KOHKYpPC 3a TOAUlIHbe
NpH3Hake 3a 60pOy NPOTUB Kopymiyje.’4

Y norsiely moctynama 1o HM3y Mpenopyka y OKBUPY OBOT CHUCTEMa, a KOje ce HaBOoJe Y Jla/beM

73 EBponcka KoMucHja, “U3Bewrtaj o HanpeTky Cp6uje 3a 2012. roauny”, SEC(2012)333, Bpucen, 10. okTobap 2012.
roauHe, ctp.9 - 10, gocTynHo Ha
http://www.seio.gov.rs /upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%Altaj napr

etku 2012.pdf.
74 Bupo 3a ApyIITBEHA UCTPAXXUBakha, ,[IpBU M3BelITaj 0 CIpoBOh ey JIOKATHUX aH TUKOPYIILMjCKUX IJIAaHOBA,
2012, 3pel—baHHH Kpary]eBar Huu, [Toxera®, janyap 2013, ctp. 51 9 - 10, focTynHo Ha
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TEKCTY, AreHI|4ja je UCTa NUTaka nocjaana BeheMm 6pojy y30pKOBaHUX OpraHa jaBHe BjacTd. Ha
OCHOBY aHaJiu3e [0CTaB/beHUX YINUTHUKA MOXKe Ce 3aK/byYUTHU Jla U3pa3uTa pPa3sHOJIUKOCT
JlOCTaB/bEHUX OZr0BOPa, KOja je M NpHKa3aHa y TEKCTY, KA0 U y OKBUPY jOII HEKUX CUCTeMa
Ctpareruje, yka3dyje Ha YyIJIaBHOM BeOMa HeyjeJJHAa4YeHYy NPaKCy NOCTyNawka OpraHa jaBHe BJIaCTH
y ob6JslacTUMa Koje OBe Npenopyke o6yxBarajy. OBakaB 3ak/bydaK yKasyje Ha LUUPY NoTpeby Aa ce
OBa NNUTama Pery/urily Ha CUCTEMCKH Ha4yMH, Kako 6U ce 06e36ea10 6ap MUHUMYM 3ajeJHUYKUX
CTaHJap/a y OBMM 00JlacTMMa Y Ha Taj HAYUH OCUTypaJia NpeJBUAUBOCT Yy MOCTyNaky OpraHa
jaBHE BJIACTH.

I1.3.2. [locTtynawe no npenopykama Crpareruje
Pegpopma dpacasHe ynpase

Ha ocHoBy f10 caga npunpeMsbenux llpernesna peanusanyje AKLIMOHOr IJIaHa 3a CIpOBOheme
pedopmMe apkaBHe ynpaBe y Penyosinuu Cp6ujy, a 3a nepuoz of, janyapa 2009. o mapTta 2012.
ro/liHe, MOXXe Ce HU3BeCTH cJjefeha mpoleHa ob6uMa peasu3aluje aKTUBHOCTH y oJpeheHuM
ob6slacTuMa: y o6s1acTU pagoHa/M3anMje of 21 npeasubheHe akTUBHOCTH, 12 je peasiu30BaHoO,
JIOK je peanusanuja 5 aKTUBHOCTM Yy TOKy; y ob6jactu mnpodecroHanusanyje u
AenoJyiMiTh3anuyje of 34 npeaBubheHe aKTUBHOCTH peasiM30BaHO je 18, 0K cy ABe y TOKY; y
006J1aCTH JAeLeHTpa/iM3anyje oJ YKYnHO 47 aKTUBHOCTH, peajM30BaHoO je 29, a peasu3aiyja
JleBET je Y TOKY; y obJsiacTh cipoBoherba AKIIMOHOT IJIaHA M IpoMonMje pedpopme ApKaBHe
ynpaBe o4 11 akTHUBHOCTU peajiM30BaHO je 5, a 5 WUX je y TOKy; y 00JlacTU e-ympaBe -
MOJepHHU3aLMja ApKaBHe ymnpaBe o0/l YKYNHO 63 aKTMBHOCTHU peajiM30BaHO je 25, JIOK je
peanusanuja 23 aKTHUBHOCTH y TOKY; y 00J1aCTH KOHTPOJIHUX MeXaHM3aMa o/, 16 aKTUBHOCTHU
peann3oBaHo je 10, f0K je peanu3anyja 4 akTUBHOCTH Y TOKY; y 06J1aCTU KOOpAUHAIMje jaBHUX
nosuTuKa o 10 npeaBubheHUX aKTHUBHOCTU peasiM30BaHA je je/lHa, JOK je peasusanuja 6
aKTUBHOCTU Yy TOKY. Tako je yKynaH OpoOj aKTUBHOCTH y AKIHUOHOM IIJIaHy KOjU je WJIH
peaqn30BaH WJM 4Mja je peanusauuja y Toky - 153, ogHocHo 75,7%. Mebhy HajsaHauyHuje
pesyaTtaTe npuMeHe CTpaTeruje, mpeMa oAroBopuMa MMHUCTApCTBa NIpaB/e U Jip>KaBHe yIpase,
cnaja ypeheH nmpaBHU OKBUp 3a cBe ob6JsiacTu pedpopMe. U3mehy ocrtasor, uspahen je u Hanpr
3aKoHa 0 OMIITEM YyIPAaBHOM MOCTYNKY KOjU MMa 3a 1iu/b 06e36ehruBame NponopiuoOHaIHOCTH Y
3a/l0BO/baBalby M 3alITUTH NPUBATHOT M jaBHOT MHTepeca y yINpaBHUM CTBapuMa, noehamwe
TPaHCNApPEeHTHOCTU M NoOo/blllatbe ePUKACHOCTU M E€KOHOMUYHOCTH YNpPaBHUX IMOCTyNaKa,
yckaahuBamwe noctynama paja ynpase Penyo6svke Cpbuje ca cTaHJapAyMa eBpPOICKe yIpaBHe
IpakKce, 4uje ce ycBajatbe o4vekyje y TokKy 2013. ropguHe. 3HauyajHa HOBUMHA y 00JaCcTH
KOOpAMHALlMja jaBHUX MOJUTHUKA je yBohewe jeJHOOOpa3HOT HMHPOPMALMOHOT CHUCTEMA 3a
NpUKyIJbalbe MoAaTaka 3a u3pagy Ilporpama pasa Biazge, a u3pabeHu cy U HaupTu
MeTtoposioruje 3a aHanudy yTUl@ja Mepa JedUHUMCAHUX jaBHUX TMOJMTHKAaMa, Kao H
MeTopmo/10THje WMHTErpucaHOr CUCTeEMa CTpaTellKOor IJIaHWpawa. [lpuinkom mnpumnpema 3a
M3paZly aKLUOHOI IJIaHA 33 HapeJHU NepuoJi, 3aK/bydyeHo je Jla Ou y peasusalyju Jabux
aKTUBHOCTU Ha pepopMHU Jip>KaBHe ylpaBe OUJIO LEJMCXOJHO Jia Cce JI0HeCe HOBU CTPaTeLlKU
JIOKYMEHT, KOju O MMao KOHTUHYHUTET C MPETXOJHUM, aJy 6U 00YXBaTHO LIMPU CETMEHT T3B.
jaBHe ympaBe. Y TOM LjU/by OCHOBaHA je U NMpoOjeKTHa rpyna Kojy he YHMHUTHU NpeAcTaBHULHU
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MUHHUCTApPCTaBa, MOCEGHUX OpTraHU3alMja, CIYKOU U KaHIleaapuja Biajge v He3aBUCHUX Tesa’>
(mpemopyka 6p. 69 - AeJIMMHUYHO ce peajiu3yje).

Y lleHTpa/sHU cHUCTeM 3a eJIeKTPOHCKY 00paZly U CKJaJHUILTeHe MoJaTaka U 4yyBame JApYyror
nprvMepKa MaTUYHUX KibUra o 1. geuem6pa 2012. roguHe A0CTaB/beHU CY NOAALU U3 MATUUHUX
KIbUra Koju ce BoZe 3a 117 rpagoBa U onmThHa ¢ yKynHo 10.926.554 ynuca. Y u3BelITajHoM
nepuojly noce6aH CTPYYHM HCIUT 3a MaTuyapa nojoxusao je 1.163 mMaTuyapa, OJHOCHO
3aMeHMKa MaTu4apa, a Y TOKY je MpuIlpeMa 3a IoJiarakbe OBOT HMcIHTa 3a jowr 60 MaTHhyapa,
OZlHOCHO 3aMeHMKa MaTuyapa. Ha ocHOBy 3akoHa 0 jeJUCTBEHOM OMPAYKOM CIIMCKY JOHETHU CY
YOnyTCcTBO 0O MOCTYIKY 06jefiibaBatba MocTojehux 6GUpayKUX CIMCKOBA y jeAUCTBEHU OGUPAUYKU
cnvcak’® u YnyTcTBo 3a crnpoBoherwe 3aKOHA O je[JUHCTBEHOM OHMPAUYKOM CIHUCKY’’ KojuMa je
ypebeHo Bobhewe U axypupame JeAUHCTBEHOr OUpayKOr CIMCKA 10 jeJUHCTBEHO]
MeTOo/0JI0TUjHU’8 (mpenopyKa 6p. 75 - AeJIMMUYHO ce peajiu3yje).

IIponucu y okgupy cucmema

Y Toky 2012. rogrHe HUCY Ce MeHaJld MPOMMUCH KOjU Ce OHOCE Ha Paj, jaBHUX CAY»KOU U jaBHUX
are’Huyyja, a 3akoH o Biagu je gonymweH y Jiesly KojuM ce ypehyjy oArOBOpPHOCT M OBJjalhema
Byiazie, bMX0OBUM MPOLIMPUBAaK-EM M Ha UMaolle jaBHUX OBJallhewa Ha HUBOY Peny6Jinke, 0K je
Ha OCHOBY OJiIIyKe YCTaBHOTI Cyja IpecTajla IpUMeHa 0jeJMHUX ofpeAada TOr 3aKOHA y Jesy
KOju TIJacu ,3aMeHMK TnpeacegHuka Buage“’? JlonyHe 3akoHa o Busagu ¥ 3akoH o
MUHHUCTApCTBUMA CTBOPUJIM Cy ycjoBe 3a uU360p Buiasie HakoH KoHcTuUTyucawa HapopgHne
CKYIIUTHHE HOBOT ca3vBa. 3aKOH O U3MeHaMa M JollyHaMa 3aKoHa O GUHAHCHUpamwy JIOKaJHe
camoynpaBe u3 centemo6pa 2012. nmponucao je HajBuIlle U3HOCE 0 KOjUX CKYMNIITUHE jeJUHUIIA
JIOKaJIHE caMOoyIlpaBe MOTY Ja MPOIMUIILY JIOKaJHe KOMyHaJIHe TaKce, YKUHYO je oApeheHu 6poj
JIOKaJIHUX KOMYHaJIHUX TaKCH, yBeo ocyobohemwa myahawa dupMapuHe M JIOKaJHe TaKce 3a
Kopulnhewe pekJiaMHUX [aHOa W YyTBPAUO KpUTepHUjyMe 3a pacnojeny TpaHcdepa
COJIMJAPHOCTH je[jMHULIAMa JIOKaJHe caMoylnpaBe (mpemopyka 6p. 71 - aeJMMHYHO ce
peanusyje).

Koumpoaa Had npumeHoM 3akoHa 0 c210600HOM npucmyny uH@popmayujama o0 jagHo2 3Ha4aja
[IlpemMa oaroBopuMa Ha YNUTHUK MHUHHCTApCTBa MNpaBJie U JipXKaBHe yIpaBe, 3aKOHOM O

yIpaBHOj MHCIEKUjuS? HA MpelU3HUjU HAYMH Cy ypeheHHU MOCJ0BU M HAYMH pajila yInpaBHe
MHCIIEKIMje, YyUMe je yHamnpeheHa epUKACHOCT MOCTyNamwa ynpaBHE UHCHEKLHje U y 00J1acTH

75 MMHHCTapCTBO NpaBJe U JpxkaBHe ynpase, OATOBOpY HAa YIUTHUK 0 cipoBohemy CTpaTeruje v AKIIMOHOT NJIaHa,
debpyap 2013.

76 ,Cnyk6eHu rinacHuk PCY 6p. 26/11.

77 ,Cay»x6enu rmacHuk PCY 6p. 15/12.

78 MMHHCTApPCTBO NpaB/e U JpKaBHe ynpase, OAT0BOpH Ha YIUTHUK 0 cipoBohemy CTpaTeruje U AKIMOHOT IJIaHA,
¢debpyap 2013.

79 Peny6JIMYKH CeKpeTapHjaT 3a 3aKOHOaBcTBO, OATOBOPU HA YIUTHHUK 0 cipoBohemy CTpaTeruje u AKIIHOHOT
aHa, genemo6ap 2012.

80 Cnyx6enu riacuuk PCY 6p. 87/11.
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Ha/i30pa HaJi IpUMeHOM 3aKOoHa 0 CJ1060JHOM NPUCTyNy UHOpMaLMjaMa 0f, jaBHOT 3Hayaja.8!
[loBepeHUK je MHUMLIMpAO U3MeHe OBOI 3aKOHAa Kako OM [00MO0 oBsaliheme 3a NMOJHOLIEHE
3axTeBa 3a MIOKpeTame MPeKpPIIAjHOT MOCTYNKA y CJy4dajy Kpllewma BheroBux oapesaaba. [lotpeba
3a OBAaKBUMM H3MeHaMa NpOU3WJa3d U3 YUMHbeHMIEe Jla je peJJaTUBHO MaJd Opoj MOKPEeHYTHUX
NpeKpILIajHUX NOCTyINaKa 300r Kpulewha 3aKOHAa y OJHOCY Ha Opoj NOYMEbeHMX IpeKpluaja, a
pasJio3u 3a TO Cy MasIu OpOj YIIpaBHUX UHCIIEKTOPA U BEeJIMKU OpOj opraHa jaBHe BJIAaCTH KOjU Cy
00Be3HMLM Ha oCHOBY 3akoHa. Takobe, [loBepeHUK, ¢ 063MpPOM Ha NPUPOAY NOCJOBA KoOje
ob6aBJba, UMa MOIYhHOCT fAa ca3Ha 3a BeJIMKHM OpOj OBaKBUX IIPEKpIUaja, 0 KOjuMa obaBellTaBa
MuHHCTapCTBO Koje Aa/be NOKpehe npekpliajHe NOCTYIIKe, 1A Ce TaKO I'yOU AparoleHo BpeMe,
nocebHO y cHTyalMjaMa Koje MOTy [JIOBeCTH [0 3acTapesocTud? (mpemopyka 6p. 72 -
AeJIJMMUYHO ce peajusyje).

AHmuKkopynyujcke akmugHocmu

Y 2012. roavHU HUje JOHET HUjelaH HOBM Moceb6aH aKIIMOHU IJIaH 32 60p6y NPOTHUB KOpPYIIHje
0/l CTpaHe HEeKOI 0J, MMHMUCTApCTBa, TaKO Ja caMo y cjefehuM pecopMMa U Jaj/be NOCTOje
CEKTOPCKHM aKIIMOHU IJIAHOBU KOje Cy M3pajiijia OUBIIAa MUHUCTAPCTBA YHYTpPAIIHbUX MOCJI0B],
OoMJIaJlUHe U CIIOPTa, 3/paB/ba U NPOCBeTe U HaykKe (mpemopyka 6p. 90 - geJMMHUYHO ce
peasu3yje). [Ipouec ycBajatba NJIaHOBA UHTErPUTETA Yy OpraHMMa yIipaBe U jaBHUM CayXbaMma je
y ToKyS3 (mpenopyka 6p. 80 - peasin3yje ce y KOHTUHYUTETY ).

Capadra u koopduHayuja y o6aacmu 6opbe npomue kopynyuje

CBM Y30pKOBaHU OpTaHU jaBHE BJIACTH KOjHMMa je MOCJaTO UTame Y Be3U C UMeHOBawbeM 0cobe
3a/ly’KeHe 3a capa/iiby C AreHiyjoM 3a 60p6y MPOTHUB KOPYIIHje, Kao U YOIILITe 32 CIpoBOheme
aKTHUBHOCTU y 006JilacTU 6opbe NpOTHUB KOPYyIIMje, Cy OATCOBOPWUJM Ja Cy KOHTAKT 0CO0y
oZpeusid. Y norsesy JIOKaJHUX CaMOylpaBa OATOBOPHU Cy MOJe/beHU HA OHe KOjU Cy OApeANIU
M OHe Koju HUCY. Capaza opraHa jaBHe BJIACTH C AreHLujoM 3a 60p0Oy MPOTHUB KOpyIlLyje je y
2012. ropuuu yHanpebeHa y oqHOCY Ha NpeTXoAHU Nepuo/, (mpemopyka 6p. 73 - AeJITUMHUYHO
ce peajsu3yje).

JuckpeyuoHna osaawhersa

[loBoiOM nNHTaka O aHa/JM3M IPONHCA KOje OpraHM jaBHE BJIACTH INPUMEHY)Y Y LUJBY
yTBphuBama MoryhHocTu 3a 3JioynoTpebe M OTKJAakatha THUX MOrYhHOCTH, Kao U HU3paje
NPOLIECHUX YIYTCTaBa U KpUTepUjyMa y MOCTYNIIMMa Koje Hocuial, o6aBe3e CIPOBOJU KaKo 61
ce AUCKpeLMOHa oBJallhea cBeJia Ha HajMawy Moryhy Mepy, y30pKOBaHM OpTaHU jaBHE BJIACTH
W JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe O/roBapajy Ha pas/iIMuuMTe HauyuHe, O] IpU3Hama Jila 0Be aKTUBHOCTH

81 MUHHCTaApCTBO NpaB/e U ApKaBHe yrnpase, OZroBopu Ha YIIUTHUK O clipoBohemwy CTpaTeruje u AKIIMOHOT JIaHa,
¢debpyap 2013.

82 [loepeHUK 32 HHPOpPMaIHje o/ jaBHOT 3Ha4Yaja M 3aLUITUTY MoJaTaka o JIMYHOCTH, OZroBopy Ha YIUTHHUK O
cnpoBohewy CTpaTeruje U AKIIMOHOT IJIaHa, JeueMbap 2012.

83 BupeTu Bule y ofesbKy 11.1.2: [Ipenopyka 6p. 9.
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HUCY TIpeJy3uMaHe, IMpeKO YONUITEHOr OAroBOpa O MOLITOBaky IpONHKCa, A0 HaBohemwa
KOHKPEeTHUX aKTUBHOCTH Koje Cy IpeJy3eTe y TOM LiUJ/bY, a IOMHUbe Ce U Be3a OBUX aKTUBHOCTH
C IIPOLIeCOM M3pajie IJIaHa UHTerpureTa. Y oAroBopuMa MuUHMCTApCTBa YHYTpPALIKHHUX [10CJ0BA
HaBOAHY Ce Jia je, Ha WHMLMjaTUBY CeKTOpa yHyTpallke KOHTpoJie moauuuje, CekperapujaT
MuHucTapcTBa nokpeHyo u3pagy npezgsora l[lpaBusiHMKa o yTBphuBamy mnocjoBa KOju Ccy
HECIOjUBU C NOCJOBHUMA MOJIMLUjCKUX CIyKOeHHKa y LM/by OTKJ/akaka CBUX HejacHoha u
IIMPOKUX TyMayewa JUCKPELMOHMX OBJallhema NOJULUJCKUX CAYyKOEHHWKAa MU CTapellrHa
NPUJIMKOM OOaB/bakba MOJMLUjCKAX IOCJ0BA, OJAHOCHO NPUJIMKOM CaMOr TyMadekwa KOju
IIOCJIOBU Cy HECIOjUBU C MOJIULMjCKMM NocJoBMMa. M3y3eTHO je BaXHO Jla ce oBa 006J1acT y
NOTIYHOCTH peryJuile 3aTo IITO je 610 oHeMoryheHo noctymnamwe pagHuka CYKII kapa y pagy
youe Ja TOJIMLIUjCKU CJAyKOeHHIIM 00aBJ/bajy IOCJA0BE KOjU Cy HECIOjUBH C MOCJOBHMA
NOJIMLIMjCKUX CyKOeHUKas* (mpenmopyka 6p. 74 - AeJIMMUYHO Cce peasiu3yje).

JpacasHu cayxcbeHuyu

Ha nurtawe fna s Hocujal, obaBe3e MMa HeKe MeXaHM3Me KOHTpOJie 3a HeNpUCTpacaH,
00jeKTHBaH U HeCTpaHayKHd 04abup KaJjpoBa U HUXOBO yHamnpehuBame, Kao M Ja JIM Cy OBHU
MeXaHU3MHU ePUKAaCHU U Ha KOjU HAUMH Ce TO KOHTpPOJIUIIE U YTBphyje, y30pKOBaHU OpraHU
jaBHe BJIACTU U JIOKAJIHE CaMOylpaBe YIJIaBHOM O/r0Bapajy YOIIUTEHO Y TBpAMbaMa Jia ce 0Ba
npenopyka o6e36ebhyje gociefHUMM MOLITOBakeM 3aKOHA O [ApXaBHUM CJHAYKOEHULIMMa U
OCTaJIUX TpoMHca y 0BOj o6JsiacTU. 3alITUTHUK IpahaHa je 2009. roavHe J0HeO YNyTCTBO O
HA4YMHY 3aN0ll/baBakba. MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIKBUX IOCJ0BA HABOAU Jla 3aKOH O MOJIMIMjU He
3abpamyje MOJMULUjCKUM CAYyKOeHUIMMa Jla Oyly 4IaHOBU NOJIUTUYKHKX MapTHja, Beh UM camo
3abpamyje MOJUTHUUKO JleJI0OBakbe Ha paJJHOM MeCTY, ajii 6e3 NpoNnrMcUBakba HauMHA Ha KOju 6U
ce Taj CHUCTeM KOHTpPOJIe W TpoOBepe crpoBeod (mpemopyka 6p. 76 - JeJIMMHUYHO Ce
peanusyje).

Ha nurtame ga su je Hocuial obaBe3e JJOHEO IJIaHOBe peJlOBHE U BaHpeJHe KOHTpOJie
OZITOBOPHOCTU CJy:KO€HHKa, Jjla JIM Ce OBU IJIAHOBU CIIPOBOJle, Ka0 M Jia JIU Ce J0CJAeJHO
NpUMewYjy CaHKIYje y Cay4ajy MoBpeJa M Jla JIM Ce jaBHO 00jaB/byjy BakKHe OJJIyKe
JUCUUIJIMHCKUX OpraHa, y30pKOBaHM OpraHd jaBHe BJIACTU M JIOKaJiHe caMOyIlpaBe Cy V
OZITOBOPHUMa M0/Jie/beHU M3Mely OHUX KOjU JIOHOCe MJIaHOBe pe/lOBHE U BaHpeJHe KOHTpPOJIE U
OHUX KOjU TO HUCY YYMHHUIIM (MpenopykKa 6p. 78 - feJIMMUYHO ce peajiusyje).

Ha nurawme fga JsM Hocuial, o6aBe3e KMMa ypeheHy mporeAypy 3a NOAHOLIEHE XKaaOu
cny>k6eHHKa KOju 0/|01jy M3BpllaBake NMPOTHB3aKOHUTUX HaJiora NPeTnoCTaB/beHUX, [ia JIU je
3a aJsibe oApeheHa KOHTAKT ocoba W mponucaH popmysap, Kao U Jla JHU Cy CAYyKOeHULHU
MHPOpMHCAaHU O OBOM CBOM IpaBy MU IMOCTYNKY, Y30PKOBAaHW OpPraHU jaBHE BJIACTH, KA0 U
JIOKaJIHe caMoyInpaBe y BeheM 6pojy ciy4yajeBa HaBOZe Jla He OCTOjU oceb6aH popmysiap, HUTH
je onpeheHa KOHTaAKT 0coba 3a NOAHOIIEHE Kaabe. Y MUHUCTApCTBY NpaB/ie U JAp>KaBHE yIpaBe

8¢ MUHHUCTApPCTBO YHYTpallllbUX MOCJA0Ba, OAIrOBOPH Ha YIUTHUK O clipoBoherwy CTpaTeruje 1 AKIIMOHOT IJIaHA,
JeneMbap 2012.
85 [bid.
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uspahed je ¢opmynap O6aBeliTele 0 0J0Ujarby H3BpIIEHA HaJOra MPETHOCTAB/bEHOT
(mpemopyka 6p. 79 - AeJIMMHUYHO Cce peaJiu3yje).

Ha nurtamwe fa siu Hocuialy obaBe3e BpLIM INepUOJAUYHE KOHTpPOJIE MUCIyHaBama o0baBe3e
IMCMEHOI H3BellTaBakba HAJJIEXKHOI OpraHa O aKTHBHOCTHMMAa KoOje MOry OUTH HeCHOjuBe C
pasoM AprKaBHUX CJAyKOEHHKA, KO BPLIU KOHTPOJIE U KOjU Cy HlbUXOBU PE3Y/ITAaTH, Kao U 1A JIU Cy
3anocjieHd UHPOpMHUCaHU 0 OBUM 0OaBe3aMa y30pKOBaHM OPraHU jaBHE BJIACTH [1ajy YOILITEHE
0ZIFOBOpE O MOIITOBAaKY MPOIMKCcA ¥ TOj 06/1aCTH, [IOK jeJlaH 6poj BbUX MPELU3HO OAroBapa Ja ce
KOHTpOJIe Bpllie, OJHOCHO /la Ce OBaKBe KOHTPOJIe He Bplle (Mpenopyka o6p. 82 - e JMMHUYHO
ce peasim3yje).

Ha nuTame fa 4 je Hocuial ob6aBe3e yCIOCTaBUO YHYTpaUllky MPOLEeAypy 3a NMpUjaB/bUBakbe
NPOTUB3aKOHHUTOI M HEETUYKOI pajZia CJAyKO0eHHWKa, Ja JIU je YCIOCTaB/beH MexaHu3aM 3a
3alUTUTY o0coba Koje TO INpHjaBbyjy, Jla JMA IMOCTOjU CTaHJapAu30BaH ¢opMysap 3a
npujaB/bUBake U Ja JIM MOCTOjU U A JIU Ce MOUITyje ob6aBe3a Ja ce JIMLE KOje je MpUjaBUJIO
obaBellTaBa 0 NpeAy3eTUM MepaMa, O[JFTOBOPU Y30PKOBAaHUX OpraHa jaBHe BJIACTU U JIOKAJIHUX
caMoyIipaBa Cy NoJie/beHHU, l1a HEKU HaBOJZe /jla HeMa noceOHe mpoueype HU dopmynapa, J0K
JIpyT¥ KMCTHUYy Ja NOCTOjU U MpoleAypa U 3allTHTA, Kao U Jla ce ocoba Koja je mpujaBuIa
ob6aBellTaBa 0 peJly3eTUM MepaMa (Mpenopyka 6p. 84 - JeJIMMUYHO ce peajusyje).

Ha nutawe ga jin je Hocuialy o6aBe3e pasMOTPUO U3pajly IJIaHA poOTalidje CayXKOeHHKa Ha
paJlHUM MeCTHMa MOJJIOKHHUM KOPYIIWMjU U A JIM Cy 3al0oCJeHU YINO3HAaTH C OBHUM IJIAHOM,
MaJii 6p0j Y30pKOBAaHUX OpraHa jaBHe BJIACTH U JIOKAJIHUX caMOyIlpaBa HaBO/U Jia Ce poTaluje
Ha TMOjeJHHUM paJJHUM MeCTHMMa Bpllle WJHM Ja Cy y IUIaHy, a Kao Hajuyemhu passios3u 3a
HEIOCTOojame WM Hepa3MaTpalkhe MOTYNHOCTH 3a yBohewe 0OBOT MeXaHU3Ma HaBOJE Ce /ia je OH
HeNpUMEBUB, /]a 32 TO HEJ0CTAjy oAroBapajyhu mpomvcy, Ja Ha HEKMM MeCTHMa 3a TO HeMa
Ka/IpOBCKUX YCJIOBA, KA0 U Jla HUje 6MJIo MOTpebe 3a TUM (mpenopyka 6p. 89 - geJMMUYHO ce
peausyje).

Bucoku cay:k6eHUYKHU CaBeT BOAM JUCLUIIMHCKU NMOCTYNAaK MPOTHUB JPXKaBHOI CAY>KOeHHKa
Kora je Ha IMoJiokaj mnocTtaBuia Biaza. Hu oBe, kao HM NpeTXoAHUX TIoJjMHA, BucokoMm
C1yKO€HUYKOM CaBeTy HUje NOJAHEeT HUjeJlaH NpeJJior 3a OKpeTawe JUCLUIIJIMHCKOT NMOCTYIKA
NPOTHUB JipKaBHOT ciy:XO6eHUWKa Ha MoJioxkajy 36or moBpezse Kojekca noHamama JipKaBHUX
cayk6eHHMKa, 1a CaMUM TUM HUje BoheHa HU eBU/JieHIIMja 0 IOKPeHYTHUM nocTynuuMma. U3pedene
JUCLUIJIMHCKE Mepe ymnucyjy ce y LleHTpasHy KaJJpOBCKY €BHJIEHLHjY KOjy O JpKaBHUM
cay)k6eHUI[MMa U HaMeIUTeHUIIMMa Yy OpraHuMa JipXkaBHe ymnpaBe U ciayxkb6ama Biaze Boju
Cnyx06a 3a ynpaB/bame KajpoBuMa. Opranu Jp:kaBHe yIlipaBe Jy>KHHU Cy Jia JOCTaBe NojaTKe 0J
KOjUX 3aBUCHM ynuc y LlleHTpajiHy KaJJpOBCKYy €BH/I€HI|Hjy, a OBM NOJAALU Cy JAOCTYIHU
pyKoBoAMOLMMA M JPYrdM JIMIMMa KoOja OJJlydyjy O HpaBUMa W AYKHOCTHMA JApP>KaBHUX
cyKO0€HUKa, yIpaBHUM HWHCIEKTOPMMA, Ka0 M CBAKOM JP>KaBHOM CJYKOEHUKY y OJJHOCY Ha
NoJlaTKe KOju ce OJHOCe Ha werad® (mpenopyka 6p. 81 - AeJIMMHUYHO ce peasiusyje).

86 BucokH cay6eHUYKH caBeT, OJrOBOpPY Ha YIIUTHUK 0 cripoBohemwy CTpaTeruje 1 AKIIMOHOT IJ1aHa, JeleMbap
2012.
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CTpaTerujoM CTpy4YHOT ycaBplllaBakba JIp>KaBHUX caykbeHuKka y Penyosauny Cpbuju 3a nepuos
ona 2011. go 2013. roauHe mnpeaBubeHe Cy OCHOBHE CMepHHMIE 3a YCIOCTaB/bakhe€ HOBOT,
I[eJIOBUTOI, CBEOOYXBAaTHOT M OJAPXKUBOT CUCTEMA CTPYYHOr YycaBpllaBaka /Jp*KaBHUX
cayxb6eHuKa. ¥3 CTpaTerujy je AOoHeT U AKLMOHM IJIaH 3a HeHy NpuUMeHy. Y okTo6py 2011.
roauHe je ¢popmupaHa [IpojekTHa rpymna 3a ycnocTaB/bakbe NMPaBHOT OKBUMpA 3a HOBU CUCTEM
CTPYYHOT ycaBpllaBama ApKaBHUX CAYKOEHUKa, ajld ce C JJa/bOM peasiu3aliijoM aKTHUBHOCTHU
npeBUheHUX AKIIMOHUM IJIAHOM 3acTajio 3060r oJp>kaBama u3bopa y majy 2012. rogune. ¥
HapeJHOM Nepuoay npuctynuhe ce peBU3Uju AKLIMOHOT IJ1aHa.8”

Y npBoj nosioBuHu 2012. rogune Ciyx6a 3a ynpaBJ/balbe KaJ[pOBMMa je OopraHu3oBaJja ceaM
obyka Ha TeMy [lnaH UHTerpuTeTa U CMEpPHULE 3a HErOBy U3pajly Ha KOjUMa je y4eCTBOBAJIO
yKynHo 145 ap>kaBHUX cayk6eHuKa. TokoM 2012. roarHe 3a yKynHO 78 yueCHHKa peajiu30BaHO
je jom mect obyka U3 obsactu bopba npomus kopynyuje v To: OTBOPEHO O KOPYNLUjU — [IBE
obyke, ETHKa y Ap>kaBHO] ynpaBu - ABe o6yke, [I[paBo Ha npuctyn nH$opMalnyjamMa o, jaBHOT
3Hayaja - jeJHa 06yKa U MexaHU3MHU NpPeBeHIUje KOpYIIHje — je;lHa 00yKa. Y OKBUPY TeMaTCKe
obJsiactu JasHe ¢puHaHcuje, 3a 134 papkaBHa CayKOeHUKa Cy peasvM30BaHe TPU 0OyKe Ha TeMy
CnpoBohemwe MmocTynka jaBHUX HabaBKH, JjBe O0Oyke Ha TeMy ByleTCKo payyHOBOJACTBO H
U3BellTaBamwe, jeHa 00yka Ha TeMy OCHOBe IOPeCKOT MOCJ0Baa y AP:KaBHOj YIIPaBU U YETUPHU
obyke Ha TeMy PeBu3uja (PUHAHCHjCKHX HM3BelITaja U NPaBUJHOCTU INocJoBawa. Takobe,
OpraHvM3oBaHa je jefjHa oOyka Ha TeMy HenpaBUJIHOCTM y OKBUpPY TeMaTCKe 00J1acTU
JeyenmpanuszoeaH cucmem ynpassearba ¢poHdosuma Eeponcke yHuje®® (mpemopyka 6p. 91 -
peasin3syje ce y KOHTUHYHUTETY).

AreHuuja HUje ycreJsa Jia fohe 1o mojaTaka o ToMe Jia ik cy TokoM 2012. roavHe npejiy3uMaHe
HeKe aKTUBHOCTH y I[UJby 06e36ehuBama ofiroBapajyhux mjaTta u ycjioBa 3a paj] CayKOeHHKa
opraHa ynpaBe Y jaBHUX C/Iy>KOU (Ipenopyka 6p. 77 - HeMa ojaTaka), Kao HU 0 TOMe Jia JIU Cy
y 2012. roauHu npejy3eTe HeKe AKTHBHOCTH IO NUTawky yBobhewa MpaBuja 0 Mpesacky
3aloC/JeHHUX M3 jaBHOT y NPUBATHU CEKTOP W 3abpaHe HcKopulihaBawa 6GUBIIE CJAyKOeHe
nosuiidje (mpenopyka 6p. 83 - Hema nogaraka).

Ilocmynyu 3a ocmeapusarse npasa epahaHa

Ha nuTame o ToMe Jia JiM HOCWJIAL, 06aBe3e NMpaBH MJIaH KOHTPOJIe MPUMeHe MPOoIKca KojuMa je
npeaBuheHo nyahamke aAMUHUCTPATUBHUX TAKCH U Jia JIM TIOCTOjU €BUIEHIIMja O CaHKI[MjaMa Y
c/ly4ajy moBpezie OBUX MPOIHCA Y /ey KOjU ce OJJHOCH Ha Miahame a;MUHUCTPATUBHUX TAKCH,
HEKHU 0/ y30pPKOBaHHX OpraHa jaBHe BJIACTH M JIOKQJIHUX CaMOyIlpaBa HaBoJie Zia Ceé KOHTpoJia
BpLIM, 2 HEKHM HaBOJe Jla Cy IuiaheHe Takce YCJIOB Jja 6U Ce yOMNIITe MOCTYIHUJO M0 HEKOM
3axTeBY, Ma je KOHTpoJia Ha Taj HauMH ob6e3beheHa. Y oaroBopumMa MUHHCTApCTBa CHOJbHUX
MI0CJIOBA HABOJAM Ce /Jia je eJIEKTPOHCKH CUCTEM eBHJIEHIIMje KOH3YJAapHUX pajiibh U HaIiaTe

87 MUHUCTApCTBO MpaBJie U JipKaBHe yrnpaBe, OATOBOPH HA YIIUTHHK O ClipoBohewy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
¢debpyap 2013.

88 Cyiy»k6a 3a ynpaBJ/bakbe KaJ[poBuMa, O/IrOBOPHU Ha YIUTHUK 0 cipoBohewy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
Jenembap 2012.
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Takce y $as3u TeCcTUpawa U Jja NpesCcTOju onepaTUBHO yBohewe y paa MCII u guniomaTtcko-
KOH3yJIapHUX INpejcTaBHUIITaBa. Kpo3 moBe3aH cucrteM (amjaukKanuyjy), HaJJiexHe
opranusanuoHe jeauHunie MCII octBapuBahe yBHJ, y KOH3yJapHO-QUHAHCHUjCKO TMOCJ0BAHE
CBAKOT MpeJCcTaBHULITBAS? (Mpenopyka 6p. 85 - AeTMMUYHO ce peaausyje).

Ha nuTtame y Be3u c yBohemweM jefHOLIANTEPCKOT CHCTEMAa 3a NMpUOaB/bambe JOKyMeHaTa Of
cTpaHe rpahaHa y NOCTYIIKY OCTBapUBamba BbUXOBUX IIpaBa, MOTYhHOCTH Ja ce ogpeheHu nopanu
NPUKYI/bajy AUPEKTHO O AP>KaBHHUX OpraHa, a He OJi CTpPaHKe, 3axTeBamwa CaMoO /J03BOJa U
NOTBpZAA Koje Cy U3PUYMUTO NpeABHheHe 3aKOHOM, Kao M oObaBelITaBawa rpahaHa o cBUM
JIOKYMeHTHMa KOju Cy UM Yy OBUM IOCTyNIMMa NMoTpebHH, Behu 6poj JiokaJHUX caMoynpasa
ofroeapa Aa cy ¢gopMmupaje yCaAyXKHU LeHTap rfge rpahaHu Mory fAa [Jo6Hjy BeJIMKH O6poOj
JloKyMeHaTa U MuHpopManuja. C Apyre cTpaHe, Maju 6poj ocTa/lMX OpraHa jaBHe BJIaCTH HaBOJAU
/ia je YBeO jeIHOLIAJTEPCKU CUCTEM U NPUKYI/batbe NoaTaKa 0l APYyTrUX ApP>KaBHUX OpraHa Ulu
Jla paZile Ha yBohewy OBOI CUCTEMaA, JOK HEKM HaBOJle Ja 3a TO He nocToje MoryhHocTu.
JIOKyMeHTH KOju ce Tpaxke cy npeJiBUheHU 3aKOHOM, aJld U MOJ3aKOHCKUM IPONKCHMA, a CBe
MHPopMalyje Koje Cy noTpebHe rpahaHuMa y OBHMM MOCTYINLMMa MOry ce HahW Ha HUXOBUM
MHTEPHET Npe3eHTalyjaMa (mpenopyka op. 86 - AeIMMUYHO ce peaJiu3syje).

Toxom 2012. roauHe YnpaBa 3a Tpe3op je peanu3oBaja ciejeha KOMyHUMKalMOHA TOBE3MBama,
Koja cy omoryhuna pga HUHQOpPMAUOHU CUCTEMM OBUX J[ApKaBHUX OpraHa IIOCTaHy [eo
jenruHCTBeHOT MHGOPMALIMOHOT CHMCTeMa Ap:KaBHUX opraHa: Penybsiuyku ¢poHO 3a neH3ujcko u
UHBA/UdCKO ocuzyparbe — 3a noTpebe mpuctyna WHTerprcaHoM cUCTeMy IJIaTHOT IMpOMeTa
(MCIIIT) usBpuieHo je noBe3uBamwe Peny6snukor ¢onza [TMO Ha YnpaBy 3a Tpesop, a npeko
mpexe Y33IIPO. Ilopecka ynpasa u /lesusHu uHcnekmopam — YIpaBa 3a Tpe30p je Ha 3axTeB
JleBU3HOT MHCIeKTopaTa 06e36e/j1/1a KOMyHUKAMOHY UHPPACTPYKTYpy 3a NoTpebe mpucTyma
cucteMy KoHTpoJsie [JeBU3HOT NOCJ0Baka M MewadKUX NocjaoBa. KoMyHuKanyoHa Mpexa
JleBU3HOT MHCIIEKTOpAaTa peasiM30BaHa je MpeKo Be3a Koje noctoje udmehy Y33I1PO u Ynpase 3a
Tpe3op U HaposHe 6anke Cpb6uje u Ynpase 3a Tpe3op. Tom npuyinkoMm ypabeH je mpojekat
M3BeJleHOT CTakha KOMyHUKalMOHe UHPPACTPyKType JleBU3HOT MHCIeKTopaTa. MuHucmapcmeo
YHympauwreux nocsioea - 3ajefHOo Cc KoJserama u3 Y33I[IPO peann3oBaHO je KOMYyHUKalMOHO
noBe3uBawe MVYIl Cpbuje Ha Mpexy YnpaBe 3a Tpe3op y LiM/by KOPUCHHUYKOr MPUCTyNa Ha
NPOAYKLMOHM U TEeCTHU MOpTaJ YnpaBe 3a JUTUTaJHy areHay (eYmpaBa), Koju ce HaJjase y
YnpaBu 3a Tpe3op. Kopucuunuma usz MYII omoryheno je kopuiihewe cepBuca elliahama, Tako
o je Mpexxa MYII noBesaHa Ha YnpaBy 3a Tpe3op, a npeko mpexe Y33IIPO. Takobhe, AreHnuja
3a npuBpefHe perucTtpe je mnoBe3aHa c [lopeckoMm ymnpaBoM u QPOHIOM 3a NEH3UjCKO HU
MHBAJIUJCKO ocUurypame.’?

MUHHMCTApCTBO YHYTpallllbUX MOCJA0BAa MMa NMPUOPUTETHE IJIAaHOBE [J1a, Y CKJAJly ca 3aKOHOM,
oJipeheHe 6a3e MmojlaTaka KojuMa pacroJia’ke CTaBH Ha pacrnoJiarame JpyruM 3auHTepecOBaHUM

89 MUHHMCTaApCTBO CIIOJ/bHUX N0C/10Ba, OroBOPH Ha YIIUTHHUK 0 cipoBohemwy CTpaTervje v AKIIMOHOT NJIaHA, jaHyap
2013.

90 MuHMcTapcTBO PUHaHCHUja U npuBpese, OAroBOpHU Ha YIIUTHUK 0 cipoBohewy CTpaTervje 1 AKIIMOHOT NJIaHa,
janyap 2013.

SN | AreH1iMja 3a 60p6y NPOTUB KOpyIIjvje



JAPKABHA YIIPABA, TEPUTOPHUJATHA
H3BEIITAJ O CIIPOBOBGELY CTPATETHJE 3A WaWANCIS (0210750 2N (0102015 ROV (0OMA11 Z2N:7.9 7|
p A VBNV v JABHE C/IYIKBE

MHCTUTYLMjaMa M y Ty CBpXxy je ¢opmupaH EkcTpaHeT cermMeHTa padyyHapcke Mpexe
MuHHUCTapCTBa, a UMIJIEMEHTHPAHU Cy U NOCeOHU cepBepHU y OKBUpY EKcTpaHeT cerMeHTHe
Mpexe, 0K je 3a KOHTPOJIy NIPUCTYIla CepBepuMa UMIJIEMEHTUPAH HajBULIMA CUCTEM 3allTUTE.
HauyvH pa3MeHe mojlaTaka peajiM30BaH je HAa OCHOBY NOjeJUHAYHUX online ynyuTa NpUMEHOM
TeXHOJIOTHje Beb cepBuca (mMpenopyka 6p. 88 - gesiMMU4YHO ce peasu3syje).’!

I1.3.3. [Ipenopyke AreHnuje 3a 60poy NpOTHUB KOpynuuje

- HactraBuTH Hanope Ha yjeiHaueHOM Ipolecy pedpopMe Ap>KkaBHe yIpaBe.

- YcksaguTH 3aKOH O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA C €BPOIICKUM CTaHAAPAMMA ¥ MOTIYHOCTH.

- YcnocTtaBUMTH 06aBe3y opraHa jaBHe BJIACTH Jila Malupajy AUCKpeLMoHa oBJjallhewa y
IPONUCUMA KOjU Ce IPUMeYjy Y OCTYNKY OJJy4ylBakba U orpaHuye Ux GopMy/ucambeM
o/iroBapajyhux ycjioBa, poKoBa U KpUTEPHjyMa.

- YBeCcTM NPUHLMI poTaluje cayxO0eHHWKa opraHa yIpaBe W jaBHUX CJIYyKOU Ha paZHUM
MeCcTHUMa MOJAJIO)KHUM KOpYNLUUjU W YCIOCTaBUTH MeXaHHW3Me 3a IpHjaB/bHUBaibe
HE3aKOHUTOT U HEETHUYKOT pajJia AP>KaBHUX U jaBHUX CTyKOEeHHUKa.

- YI0XWUTHU Jla/be Halope Ha yBohewy cUCTeMa Hallpe/loBalba Y Kapujepu 3aCHOBAHOI Ha
3acayraMa, JeJOTBOPHOM yIpaB/baky JbYACKUM pecypcuMa, Kao MU Ha pasBojy
KanayuTeTa JipXKaBHe ynpaBe y ofpeheHUM ceKTopuMa U ofroBapajyhoj KoopHHaLHjH.

- YcnoctaBuTHM eduKacaH HaJ30p HaJ NpPUMeHOM 3aKoHa O CJ1060AHOM MPHUCTYIY
MHpoOpMalMjaMa of; jaBHOT 3Hayaja, 06e36eUTH 1eJI0TBOPAaH MeXaHW3aM 3a MOKpeTamwe
NpeKpllajHUX MOCTyNaKa U 3a U3BPIlelhe KOHAYHUX pelleta [loBepeHUKa.

91 MUHHCTApPCTBO YHYTPallkbUX M0ca0Ba, OJrOBOpU HA YIIUTHUK O clipoBohewy CTpaTeruje u AKLIMOHOT IJIaHa,
Jenembap 2012.
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CHUCTEM JABHUX
)50V (02008 U3BEILTAJ O CIIPOBOBEWY CTPATEIUJE 3A 2012. TOAUHY

I1.4. CUCTEM JABHUX PUHAHCHJA

YeTBpTa 06s1acT KojoM ce CTpaTervja 6aBu je cMCTeM jaBHUX PpUHAHcHja. [Ipema ayTopuma
CTpaTteruje, y OKBHUpPY OBOI CHCTeMa IJIaHHWpPake, NPUKYI/balke, pacrnoJjarame, jaBHOCT HU
KOHTpOJIa jaBHUX (QUHAHCHja W3JIOXKEHU Cy BEJMKOM PU3UKY KOpyIlHje, a BeOMa Cy BaXKHe
pedopMe y 06/1aCTH HAPUHCKOT, IOPECKOT U OYIIeTCKOT CUCTEMa.

[Ipema 3ak/byuKy AreHinuje 3a 60pOy NMPOTUB KOpymuuje oA 28 UCNUTAHUX Npenopyka, 4 ce
peanusyjy y KoHTUHyuUTeTy (14%), 15 ce neanmuuno peanusyje (53%), jefHa npenopyka Huje
ncnyweHa (4%), Aok 3a 4yak ocaM Ipenopyka AreHijydja HUje ycmesa jAa Jobe o mojaTaka 3a
a”Hanuay (29%).

CUCTEM JABHUX PUHAHCHJA

M Peanusyje ce y KOHTUHYUTETY
M Jle1MMU4HO ce peajusyje
L He peanusyje ce

.1 Hema nmomaTaka

I1.4.1. OnwTH nperies,

[Ipema usBeluTajy EBponcke komMmucuje o HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roauHy 6yeTCKU JePULUT
je y 2011. Beh Tpehy roguHy 3apesoM U Aa/be 6MO BUCOK U HACTABMO je Jla pacTe BeoMa O6p3UM
TeMmnoM y 2012. roAuHY, a jaBHU AYT je OTUILAO U3HAJ, 3aKOHOM IPONKCAHOT npara Beh kpajem
2011. u HacTaBwMoO je fa pacte y 2012. K/bydyHu U3a30B 0CTaje ycBajakbe U CIPOBOheme XUTHUX U
OJIJIy4YHUX Mepa KOHCOJINAALMje, 3ajelHO ca CUCTEMCKHUM pedopMaMa jaBHOT CEKTOpa KaKo 6u ce
NOBpaTU/a OJAPXUBOCT jaBHUX ¢UHAHCHja. JaBHe HabaBKe M jaBHAa NOTpolIka cy Mebhy
o6JslacTUMa KoOje W Jasbe [ajy pasJjiore 3a 030M/bHY 3aOpUHYTOCT, jep y TUM o6JiacTUMa
He3aBMCaH HaJ[30p U KalallUTETHU 3a paHO OTKpHUBame 3JI0ynoTrpeba U cykoba MHTepeca HUCY
JIOBOJbHO pa3BUjeHU. Y NOIJIeAy JIOKaJHe caMoylpaBe, NOTPEOHO je MOjaCHUTH U NPaBUJIHO
COPOBOAWTH MPONHCE O OMNIITUHCKUM ¢UHAHCHjaMa Kako OU ce 006e30eusi0 MpeSBUAMBO
dUHaHCHMpamwe onuITUHA. %

92 EBporicka KOMUCH]a, ,U3BeTaj o HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roguny", SEC(2012)333, Bpuceu, 10. okTobap 2012.
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CranHa koHepeHnyja rpagoBa u onmtuHa (CKI'O) u [Iporpam YjeaumweHux Haluja 3a pa3Boj
(YHAID) y Cpbuju cy, y mapty 2012. roguHe, 06jaBUIM Hajla3e aHa/M3e pe3ysTaTa NpobOHe
CaMOIIPOIleHe CTaka y JIOKAJHUM camoynpaBaMma y Cp6uju npuMemwyjyhu ctanaapasy YHAII
MEeTO/Z0JIOTHjy 3a YyTBphUBame OATOBOPHOCTH, TPaHCHIApeHTHOCTH U npoBepsbuBocTH (OTII),
KOja mpeJicTaB/ba UHCTPYMEHT 3a J00Hjare Mep/bMBHUX pe3ysTaTa U NojaTaka O KapUIUTHMa
KopyIuuje U epUKACHOCTH MOCTOjeNrX aHTUKOPYILMjCKUX MeXxaHU3aMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY. Y
obJsiacTH jaBHUX (QUHAHCHja U ynpaB/balkba HMOBUHOM yTBpheHO je ciesnehe: eBUZEHTHO je Ja
jolll yBeK HHUjeAHA jeAUHMLA JIOKaJHe caMmoynpaBe y Cpbuju He NpUMeEmYje NPOorpamcKo
OylieTUpame; peJlaTUBHO je BUCOK OPOj JIOKaJIHUX caMOyIllpaBa Koje OpraHu3yjy jaBHe pacrnpaBe
o oyuety (39,39%) mTo yka3yje Ha jayame CBECTU Ha HHUBOY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe 0 NOTpebu
yK/byuuBala rpahaHa y OyleTCKH Mpolec, 4YWMe Ce CTBapa CYWITHUHCKU JeMOKPATCKH
JIETUTUMUTET JJOHETUM, Hajueurhe WHBECTULUOHUM, OJJyKaMa; 3abpumaBajyhe BeJUKU 6poOj
JIOKaJIHUX caMOyIpaBa He UCIykhaBa HU MUHHMMYM KpUTepUjyMa TPAaHCHIAPEHTHOCTU MOJUTHUKE
jaBHUX pacxojia KaZa je y NIUTawy 0b6aBelliTaBawe jaBHOCTU O CYA0WHU HbeHUX NpuxBaheHUx u
oZl0MjeHUX MpejJiora; UMa NpocTopa 3a yHanpehemwe ysore jaBHOCTH Y KOHTPOJIM M3BpLIeHa
OylIeTCKOT Mpolieca; JIOKaJHe CaMOyIllpaBe BeOMa YeCTO HeMajy jacHe U NperyeiHe KpUTepujyme
3a Jj0/ieJly CpeJ/icTaBa M0 OCHOBY JloTaljdja HeMpOPUTHUM OpraHM3alyjama, NocebHO 3aTO LITO
MX HEKH CEKTOPCKM 3aKOHM oBJallhyjy Aa cpeiacTBa 3a oApeheHe HameHe Jofesbyjy 6e3
KOHKYPCa; HeJJ0CTaTaK jeIMHCTBeHe NpaKce U HEMOCTOojalbe 0O6aBe3e 3a JIOKaJIHe caMoyIpaBe /ia
Tpaxke PUHAHCHjCKe U3BellTaje cy HajBehu mpob/sieMu NpUIMKOM Npahewa TOKOBA OYHETCKOT
HOBI[A [10 OCHOBY /Jl0Talluja; BUIle 0f I0JIOBHHE JIOKaJIHUX CaMOylipaBa HeMa UHTEPHY KOHTPOJY
(GUHAHCHjCKOT MOCJ0Baka WM je WeHa yJ0ora MUHOPHA, a KOJ JIOKaJHUX caMoylpaBa Koje
JlEKJIapaTHUBHO MMajy UHTEPHY KOHTPOJIY, BEOMA je TELIKO MPOIEHUTH HUXOB CTBAPHU YTHUIIA]
Ha noboJbllakbe KBaJUTeTa (QUHAHCHUjCKOT H3BellTaBawa; Yy JIOKAJHUM caMoylpaBaMa 6e3
M3y3eTKa MOCTOjU OpHjeHTallMja Ka ycaBpliaBamwy, obykamMa U npahewy cTpyuyHe JIUTEPATYPE,
iwTo oMoryhaBa 3amocieHuMa Ja Oyly y TOKY C MOCJeAHUM HM3MeHaMa 3aKOHa U THMe
KBaJIUTETHHU]je U epUKaCcHU]je 06aBJbajy CBOje MocaoBe.”3

11.4.2. [Toctynawe no npenopykama Crpareruje
Byuemcku cucmem

3aKOHOM O OyIIeTCKOM CHCTeMy MpOIMMCAaHO je Ja OyleT MNpeJcTaB/ba CBeoOyXBaTaH IJIaH
NPUX0/]a U IPUMakba U CBEOOYXBATaH IJIaH Pacxo/Ja U U3/1aTakKa, a YCIIOCTaB/beHa je U GUCKaTHA
OJITOBOPHOCT W TMpenu3upaHa cy ¢QucKalHa MpaBuja 3a YNOTPedOy OYIIETCKUX CpeJicTaBa
(mpenopyka 6p. 92 - AeJMMUYHO ce peasu3syje). [locTynak npunpeMe U J0HOLIEHA OylieTa

ro,am-le CTp. 33 16 1 9, foCcTynHO Ha

tku 2012. d
93 CrasiHa KOHQepeHI[Uja rpajioBa ¥ onuTHHA U [Iporpam YjeaumweHnx Hanyja 3a pa3Boj y Cpoujy, ,YTBphuBame

HWH/leKCa 0 rOBOPHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTHU U l'IpOBeprI/IBOCTI/I Ha JIOKAaJIHOM HUBOY, AHa/in3a pe3yJ/iTaTa NpooHe
caMonpoueHe CTama U Npenopyke 3a rpaZjoBe U OMIITHHE", ", MapT 2012 AOCTYINHO Ha
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NponucaH je OyLeTCKUM KaJeHJapoM, a OyleTCKA KOPUCHULM MpUIPEMAjy Npeasor
dUHaHCHUjCKOT IJIaHA Ha OCHOBY CMepHHUIIA M3 YNYTCTBa 3a NpUIIpeMy OyleTa, a y CKJaAay C
ducKalHUM NpaBUJIMMa, YTBphHEHUMM JIMMUTHMMa M NpUOpPUTeTHMa 3a QUHAHCHUpawe. ToOKOM
2012. roguHe MHGOPMALIMOHU CHUCTEM Y YIIPaBU 3a TPE30D je MPOLIUPEH HA AUPEKTHE OylIeTCKe
KOPUCHHUKE KOjU Cy OCHOBAHM y CKJIaAy ca 3aKOHOM 0 MUHMCTapcTBMMa®* (mpemopyka 6p. 98 -
peaimsyje ce y KOHTUHYUTETY).

M3MeHaMa 1 gonyHaMa 3aKoHa 0 OYIIeTCKOM CUCTeMY, KOje Cy CTyNuJie Ha CHary y janyapy 2012.
ro/iMHe, KOPUCHUILMMA jaBHUX CpeJicTaBa je oMoryheHo Jja CBoOje JleBU3HE payyHe BoJe y YnpaBHU
3a Tpe3op. 360r Tora cy y NpunpeMu Mo/I3akoOHCKU aKTH KOjuUM he ce 6yiMKe ypeAUTH OTBapambe
U Bobhemwe JeBU3HUX padyHa, Kao U oOaBJbalbe MJATHOI MpOMeTa NPeKo TUX padyyHa. Takobe, y
MCTOM LIMJbY, HEONXOJHO je OMJI0 M3BPUIMTH U ofroBapajyhe m3MeHe y 3aKOHY O JleBU3HOM
IIOCJI0OBakby, Ma je NpejJioroM U3MeHa U [0lyHa OBOT 3aKOHA MPOMMCAHO /1a KOPUCHULU jaBHUX
Cpe/ZicTaBa KOjU Cy YK/bYYeHHU Y CUCTEM KOHCOJIUA0BAHOT padyyHa Tpe3opa CBOje leBU3He pauyyHe
BOJle KOJ, YrnpaBe 3a Tpe3op. M3MeHaMma u AomyHaMma 3akoHa o GyleTckoM cuctemy u3 2012.
ro/IMHe NMpoLIXpeHe Cy HaZAJIeXKHOCTH YIIpaBe 3a TPe30p y Be3H C 0CJI0BHUMA jaBHUX Myiahama, a
KOje ce OHOCE Ha BOheme perncrpa CBUX KOPUCHUKA jaBHUX CPeJCTaBa, Kao U perucTpa Apyrux
KOPUCHHUKA jaBHUX CpeJiCTaBa KOju Cy YKJ/byYEHHU Yy CUCTEM KOHCOJIMJIOBAHOI payyHa Tpe3opa.
YTBpheHa je 1 o6aBe3a 3a oTBapamwe MoJApadyyHa JUHAPCKUX U JI€EBU3HUX Cpe/CcTaBa KOPUCHUKA
jaBHUX CpeJicTaBa KOjy HUCY YK/byUYeHH Y KOHCOJIMJJOBAaHU padyyH Tpe3opa KoJ, Yipase 3a Tpe3op,
3a CpeACTBa Koja Cy MM IIpeHeTa W3 OyleTra, uyMMe ce o06e36ehyje Beha JIMKBUAHOCT U
panMoHa/lHUje U epUKacHUje Kopullhemwe OylleTCKUX cpefcTaBa. HaBeseHe n3MeHe yBeZieHe Cy
Kako OM ce oMoryhusjio HemocpeJHO peJloBHO Npahewe YKynHOr OoO6MMa jaBHUX IpUXOoJa U
pacxo/ia, ynpaBJ/bakbe jaBHUM CpeJiCTBUMA U MOCTHU3akbe 60/be KOHTPOJIe Tpollewha OYIeTCKUX U
YKYIIHUX jaBHUX cpejcTaBa. OBMM 3aKOHOM je yTBpheHa o6aBe3a KOpPUCHHMKA OYHETCKHUX
cpeAcTaBa Ja obaBellTaBajy YmnpaBy 3a Tpe3op O Ipey3uMakmy ob6aBe3a U IpejBub)eHUM
yCJIOBMMAa Y POKOBHMMA 3a U3MHUpUBaWke THUX 06aBe3a. Y Be3U C TUM, Y YIpaBU 3a TPe30p Cy y
MPUIIPEMH U MOA3AKOHCKHU aKTHU Koju he GJrKe ypeAUTH CIpOoBohee THX 3aKOHCKHUX 0/ipe16u 9>
(mpenopyka 6p. 100 - peasiu3yje ce y KOHTUHYUTETY).

[lnaH 3aayuMBawa NpUIpeMa ce U npejcraB/ba y CTpaTerujyu ynpab/bamba jaBHUM AYTrOM 3a
CpellbOpOYHU (TPOTOAUIIKU) Nepuo] U ob6jaBmbyje ce y (PuUCKa/NHO] CTpaTeruju, JOK ce
roMlIKbH IJIaH 3ayKUBaa 06jaB/byje y 3akoHy o OyueTy Penyo6sivike Cpbuje. MeceuHU mjaH
3a/y’KMBama y Morjedy ApKaBHUX XapTHja 0Jf BpeJJHOCTU 06jaB/byje ce Ha UHTEPHET CTPaHU
MunucrapctBa ¢uHaHchja U npuBpefe. [lnaH 3aayxuBawka KOjU Ce OAHOCH HAa [AUPEKTHO
3a/ly’KUBalbe U HA M3JaTe rapaHuuje Peny6/vke, cactaB/ba MHUHUCTApPCTBO (HUHAHCHjA U
npuBpejie, OAHOCHO YnpaBa 3a jaBHM Ayr. [lnaH Tpoulewa cpejcTaBa, OJHOCHO OyleTa, je y
Ha/ZlJIeXKHOCTHU YrpaBe 3a Tpe3op. KpyuTepujymu 3a nofHoLIewme U3BeLITaja O 3a4y>KUBaby HUCY
y MOTNYHOCTU JedUHHCAHHU, a CTAaHJAPAW Y MpaKCH 3eMa/ba EBpoIicke yHUje y 0BOj 06JacTH
HUCYy JOCTUTHYTH, Na YOpaBa 3a jaBHM Jyr cMaTpa Ja je Y HAjCKOpPUjeM POKy NOTpPeOHO

94 “Cniy»k6eHu riacHuk PC”, 6p. 72/12; MuHuctapcTBo puHaHcHja U npuBpee, OAroBOpH HA YIIUTHUK O
cupoBohemy CTpaTeruje u AKIIMOHOT IJ1aHa, jaHyap 2013.

95 MuHMCcTapcTBO PUHAHCHja U TpuBpese, OroBOPU Ha YIIUTHHUK 0 cipoBohewy CTpaTeruje v AKIIMOHOT JIaHa,
janyap 2013.
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JlebUHHCATHU CBe KpUTEpPHUjyMe Yy CKJaay ¢ MehyHapoaHOM mpakcoM. YnpaBa 3a jaBHU AYT je y
o6aBe3M /1a U3BeLITaBa 0 3aJy>KUBamy Kako je To flepUHHUCAaHO 3aKOHOM O jaBHOM JyTY, OZJHOCHO
o aupekTHOM Jayry Peny6suke CpOuvje W H3AaTHM rapaHuujama’® (mpemopyka 6p. 96 -
AeJIMMUYHO Cce peajiusyje).

AreHuMja Huje ycnesa Aa Aobe o mojaTaka o TOMe Jia JIM Ce M Ha KOjU HAYWH OpraHusyje
OylleTCKa UHCIIeKIMja ¥ peB131ja Ha JIOKaJIHOM HUBOY (Ipenopyka 6p. 104 - Hema nogaTaka).

TpaHcnapeHmHocm y naaHuparby u u3spuierby Gyuema

Y ckjazy ca 3akOHOM O OYIIeTCKOM cucTeMy, MUHUCTApCcTBO QHHAHCH]ja U NPUBpeJie MOAHOCH
Biiagu U3BelnTaj o u3Bpliewy 6ynera Peny6iuke Cpbuje no UCTEKy LIeCTOMECEeYHOT epro/ia 3a
Tekyhy ¢uckasHy roiuHy, Aok Biaza oBaj usBellTaj AocTaB/ba HapoaHO] CKyNIITHHU paju
MHpopMHcaa (Mpenopyka 6p. 99 - AeJMMHUYHO ce peasiu3syje).’’

YnyTcTBOo 3a u3paay U ob6GjaB/buBame HHPopMaTopa o paay koje je 2010. roavHe [0HEO
[loBepeHuK 3a MHbOpMalMje O jaBHOI 3HAayaja U 3alUTUTY MojaTaka O JIMYHOCTU MPOMUCYje
Koje CBe MOJaTKe O NPUXOJMMa U pacxoAuMa, jaBHUM HabaBkKaMa, MclJlaheHUMM 3apajiama U
JIpyrMM IpUMambuMa OpraH jaBHe BJIACTU Tpeba Jla MpUKaxe y 0BOM JJoKyMeHTY. [IponycTu ce
Hajyewhe U yo4yaBajy KajZja Cy y NUTamwy NMOJAlM O TPOILIEHY jaBHOT HOBL, aJld UMa U OpraHa
KOjU Cy OBe MoJaTKe MpUKasalu y ckaagy ¢ YnytctBoM. Mehy yecTuM HepocTanuma Hajase ce
OHU Yy Be3W C INpUKas3uBamweM IoJaTaka O OyleTy U CIpPOBeJeHUM jaBHUM HabaBkaMa 3a
NpeTXo/Hy, a He TeKyhy roAuHYy, NpUKa3uBameM I[oJaTaka C HeJ0BO/bHO JeTabHOCTH,
HeJ0CTaTKOM IoJaTaka O pealM30BaHUM OYETCKUMM CpejCTBMMa M jaBHUM HabaBKaMa, Koje
npeMa YnyTcTBYy Tpeba Ja ce aKypupajy Ha Mece4YHOM HUBOY, U3pakaBakbeM IljaTa MPEKO
KoepuIlMjeHATa WM je[JHOCTaBHHM H30CTaB/batbheM OBOT INOTJaBJ/ba. [loBepeHUK je pesjoBHO
pearoBao Ha OBe NPOMYCTe, Ia y TOM NOIJIeAy MMa U ofpeheHor HanpeTKa. YKOJIUKO Cy oJany o
NpUXoJMMa U pacxouMa MpUKas3aHU y CKJAajy C YnyTtcTBoM, Moryhe je BujeTd JAa Ju je
Tpollelwe OYeTCKUX cpefcTaBa yckiaaheHo ¢ miaaHoM?® (mpemopyka 6p. 107 - ge/IMMHU4YHO ce
peasusyje).

JasHe Habaske

HoBu 3akoH o jaBHUM HabaBkama?? ycBojeH je y geuembpy 2012. rogune, a noyehe pa ce
npuMemyje 1. anpusia 2013. rogvHe. [71aBHe HOBUHe Y 3aKOHY CV:

1. YBohemwe mnoceGHOr mnorsaB/ba KoOje Cce OJHOCH Ha ClipedyaBame KOpyILHje U cykoba
MHTEepeca U y OKBUPY mera:
- obaBe3a HapyyuJala 3a JOHOlIeHke MUHTEPHUX akaTa A0 6. janyapa 2014. roauHe

96 MuHucTapcTBO PUHAHCHja U TpuBpee, OAroBOpH Ha YIUTHHUK O cipoBohewy CTpaTeruje v AKIIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

97 Ibid.

98 [loBepeHUK 32 MHPOpMaLMje o/ jaBHOT 3Ha4Yaja ¥ 3aLUITUTY MoJaTaka o IMYHOCTH, OAroBopy Ha YIUTHHUK O
cnpoBohewy CTpaTeruje U AKIIMOHOT IJIaHa, feneMbap 2012,

99 ,Cnyx6enu riacHuk PCY 6p. 124/12.
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KojuM ce ypebyjy cBe ¢ase mocTynka jaBHe HabaBKe (IJIaHHpame, CIpoBoheme
IOCTYIIKA, U3BPILIEHE yroBOpa),

- W3pajia IJ1IaHa 3a 60pOy NpOTUB KOpyllHuje y capaJmby YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe U
AreHnyje 3a 60pby npoTUB Kopymnuuje o 6. oktobpa 2013. roguHe koju he ce
JOCTaBUTHU Byiasiu Ha ycBajame,

- KOMYHHUKal¥ja y IOCTYIKYy jaBHe HabaBKe y Be3W C 00OaB/bambeM I10CJIOBA jaBHUX
HabaBKU OZBUja Ce MMCAaHUM NyTeM (eJleKTPOHCKA NOIITa, GpaKc, peJOBHA MOLITA),

- 3abpaHa 3aKJ/by4era yroBopay c/y4ajy I0oCTOjamba CyKkoba UHTepeca,

- rpabaHCKHU HaI30pHUK,

- obaBe3a M3pajie UHTEPHOT IIJIaHa 3a ClipeyaBame KOpylliyje y jaBHUM HabaBKaMa U
ob6aBe3a ¢opmupama NOCebHe Cay:Kbe 3a KOHTpoJy (IJlaHHMpaka, ClIpoBohema
IOCTYIKa, U3BplIemha YyroBopa) 3a Hapy4yrolle YMja YKylHa BpeJHOCT jaBHUX HaOaBKHU
Ha roMIIkbeM HUBOY NpeJia3u MUJIMjapAy AUHApa,

- 3a0bpaHa paJHOT aHTaXKOBama Ko/ ,00aB/baya,

- JAYy>KHOCT NIpHjaB/bUBakba KOpyMlyje y jaBHUM HabaBKaMa U NpHjaB/bUBamba MOBpese
KOHKypeHIHje.

Beha oBsianthemwa Haf/IeXKHUX UHCTHUTYIMja y 006/1aCTH jaBHUX HabaBKH, MOCEOHO YpaBe

3a jaBHe HabaBKe MU Peny6yiM4yke KOMHCHje 3a 3alUTUTy IpaBa y MOCTYNLMMAa jaBHUX

HabaBKHU:

- HOBa oBJyallhewa YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe: MOKpeTarme MPeKPIUajHOT MOCTYIIKA,
NOKpeTawe NOCTyNKa 3a yTBphHBame HUINTABOCTHM YroBopa O jaBHOj HabaBLy,
JIOHOLIee IO0J3aKOHCKUX akKaTa y o00J1acTH jaBHUX HabaBKH, Boheme CIMCKa
HeraTUBHUX pedepeHIM, Bpllewme HaJ30pa HaJ NPUMeHOM 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKaMa, KMMeHOBawe TrpahaHCKOr HaJ30pHHMKA, MpuUIIpeMa IJIaHOBA U
HOpPMaTHUBHUX aKaTa M, y3 caracHOCT Biaje, npeay3uMame JpPYyrux akTUBHOCTH Y
Be3U C IperoBopyMa o NpucTynamwy EBPONCKOj yHUjU y 06J1aCTH jaBHUX HaOaBKWY;

- HoOBa oBJslauthewa Peny6/iMyke KOMUCHje 3a 3alUTUTY NpaBa: IOHUIITEHE YrOBOpaA O
jaBHOj HabaBL M, NOKpeTame NOCTYINKa 3a yTBphUBawke HUILITABOCTHU yroBOpa O jaBHO]
HabaBLM, Bohewe NpeKpIIajHOr MOCTYNKa y NPBOM CTeNeHy, U3pHUlLalkbe HOBYAHE
Ka3He Hapy4yuolly U OJrOBOPHOM JIMLy HApy4dMHolld, CIpoBohewme KOHTpoJie KOJ
Hapy4uola, CAaHKIIMOHUCae 3/10ynoTpebe 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa.

PecTpukTuBHUje clipoBoheme nperoBapaykor NocTynkKa y KoMe ce He 06jaBJbyje O3UB 3a

NO/HOIlIEeke MOHYyAA (MOHOBHO YyBOhemwe NpeTXoJHOr MHUIl/bela YIpaBe 3a jaBHe

HabaBKe).

HoBu mnoctynuu jaBHUX HabaBKM M MeXaHHW3MHU KyNOBHHe (KOHKYPEHTHH /[Hjasior,

OKBHUPHH CIIOpa3yM, CUCTEeM JJUHAMUYHe HabaBKe).

YpebuBamwe dasze niaHuparwa jaBHe HabaBKe (JOHOILIEHE M0J3aKOHCKOT aKTa y Be3H C

IJIAHOM HabaBKU M U3BellITaja 0 U3BPILEY MJlaHa HAbaBKH).

Ob6aBe3a ob6jaB/bMBama OrJlaca O jaBHUM HabaBKaMa M KOHKypCHe JOKyYMeHTaluje Ha

[TopTasny jaBHUX HabaBKU NpPU YpaBH 3a jaBHe HabaBKe (6eCcnJaTHO Or/iallaBambe).

Perucrap nonyhava v nojeZjHoCcTaB/bUBakb€ y HAYMHY Jl0Ka3WBakba UCIYHEHOCTH YCI0Ba

3a yuelrhe y NOCTYIIKy jaBHe HabaBKe.

Ykuzamwe GpopMasHUX pasJiora 3a of0ujamwe NOHy/a.

[Toce6HO Mor/1aBJ/be KOje ce OJHOCU Ha 0/10paHy U 6e36eJHOCT.
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Y nepuopy og nenem6bpa 2010. o neuem6bpa 2012. roarHe ofprKaHa Cy, y CKJIaAy ca 3aKOHOM O
jaBHUM Hab6aBkama u3 2008. roauHe, 62 ucnuTHA TepMHHA U oA 2.394 KaHAUJATa, UCIUT 3a
cayk0eHHKa 3a jaBHe HabaBKe je MmoJioxuiao bux 1.479. HoBu 3akoH npejBuba aa YnpaBa 3a
jaBHe HabaBKe JloHece NOJ3aKOHCKM aKT KOjUM he ypeAuTH HAYMH U NporpaM CTPYYHOT
ocroco6/baBatkba M HAYMH MoJlaraka CTPYYHOI HCIMTA 3a CAyKOeHUKa 3a jaBHe HabaBKe.
[Ipunpema nHdopmanyja 3a noTeHUjaJHe NOHyhade ycieuhe HAKOH 06aB/bamba MOCJ0BA KOjU
cy y Be3u c oMoryhaBameM MpHUMeHe HOBOT 3aKOoHa o 1. anpusia ([OHOLIEeHe M0/I3aKOHCKUX
akarta, npunpeMa [loptasa 3a u3MeHe y CkJiaZly C HOBUM 3aKOHOM, IpUIIpeMa JpYyTrux ynyTCTaBa,
NpONUCHBabe CTaHJAapAHUX 0O0pasalla orjaca o jaBHOj HaGaBLM U cJIUYHO)100 (mpemopyka 6p.
120 - peasu3yje ce y KOHTUHYUTETY).

[Ilpema Hasazuma rope nomenyte aHaauze CKI'O u YHAII, y3 npumeny OTII meTonmonoruje y
jenMHUIIAMa JIOKaJIHE caMoylpaBe, y 00J1acTH jaBHUX HabaBKU yTBpheHo je ciezehe: sokanHe
caMoynpaBe Cy BUCOKO OLleHHWJIe YCKJIaheHOCT MJlaHa jaBHUX HabaBKU C APYTUM CTPATELIKHUM U
IJIAHCKUM JIOKyMEHTHMa, ajli Ce OBaj HajJla3 He MOXe CMaTpaTH 06jeKTUBHUM, jep 6U BHCOKaA
OolleHa IMoJpa3yMeBaja MPUMEHY MpPOrpaMcKOr OyleTupamwa, WITO y TPEHYTKY BplIema
UCTpaXXUBakha HU Y jeIHOj JIOKAJIHOj CaMOYIIpaBy HUje OHO ciay4vaj; rpafoBu y Cpouju cebe Buje
TpaHCHApPEeHTHHUJUM Hero LITO TO peasIHO jecy, AOK Cy HAcylpoT HHMa, OINLITHHE BeoMa
CaMOKPUTHYHE W TPAHCIAPEHTHOCT y IJIaHUpaly jaBHUX HAa0aBKU OLieHYjy BeoMa HUCKOM;
yBUJ y JOKyMeHTaluujy BehrHe jeUHHUIA JIOKAJIHE CaMoOylpaBe IOKasyje Ja je ,lenkKame”
jaBHUX HabaBKM BeoMa INPUCYyTaH NMpo6JieM; JIOKaJHe caMoyllpaBe pa3yMejy 3Hayaj A00pux
cnenudurKanyja U paZie Ha yBehamwy CBoje 6a3e nojaTaka; OHe Cy BeoMa CaMOKPUTUYHE U HUCKO
OlleHbYjy CBOjy aXKYPHOCT M TPAHCIMAPEHTHOCT KaJia je Y NMUTaky 00jaB/bHBa€ jaBHOT MO3MB3,
jep TOTOBO HMjelHa OJf BbUX He 06jaB/byje NMO3MBe 3a jaBHe HabaBKe MaJjie BpPeJHOCTH Ha
peny6/IMYKOM MOPTaJy jaBHUX HAOaBKH; €BUJIEHTHO je Jla U3BEIITAju O CIPOBEJEHUM jaBHUM
HabaBKaMa U MoJaly O A0/ie/beHUM YrOBOPHMMa HUCY JIOCTYIIHU jaBHOCTU Ha aJieKBaTaH HAuMH;
Ha OCHOBY H3BelITaja /lp>kaBHe peBU30PCKE MHCTUTYLHUje M HCKyCTaBa rpajicke OylleTcke
peBH3Mje, YMEHULA je Ja ce JoJaTHe YyCJIyre y OKBUpPY Beh mnocTojeher yroBopa yecTo
yroBapajy, aJld H4 Ha je/lHOj UHTepPHET Npe3eHTallju UCIIUTUBAHUX JIOKAJIHUX CaMOyIllpaBa He
OCTOje moJauu O ToMe; cepTUdUKaLHUja CAy>KO6eHMKaA joll YBEeK HHje y J[J0BOJ/bHOj] MepH
npeno3HaTa Kao MeXaHM3aM 3a 3allTUTy He3aBUCHOCTH U HENPUCTPACHOCTHU CAyKOeHHKa 3a
jaBHe HabaBKe; BehHHa JIOKaJIHUX caMOylpaBa TBP/JH Jia Ce KOMHUCHja 3a jaBHe HabaBKe Mema
IpY CBAaKOM MOCTYIKY jaBHe HabaBKe, aJlu Mpakca Moka3yje Jia Cy TO Hajuelllhe yBeK UCTH JbYJH,
KOjU MMajy U BUCOK CTelleH JUCKpeLHje y OJJIyduBamy, a [la Ce cCacTaB KOMUCHje Merba caMo Kaza
je 3a mpeJiMeT jaBHe HabaBKe HEONXO/Ha yCKa CTPy4yHOCT.101

AreHuuja Huje ycnesa ia Aobe g0 nojaTtaka o ToMe Jia jiu je y 2012. rogyMHu BplieHa aHalM3a
MOTryhHOCTH LieHTpa/iM3alije MOCTyNKa jaBHUX HabaBKH 3a CBe WJIM 3a crieniipruiHe HabaBKe. Y
OArOBOpPHMAa Ha YNUTHUK AreHIyje, CBM y30pPKOBAaHU OpPraHU jaBHE BJIACTH, KAOo U JIOKAJIHE

100 yripaBa 3a jaBHe Ha6aBKe, OATOBOPHY Ha yIUTHHUK 0 cipoBohemy CTpaTeruje u AKIMoHOT IJ1aHa, debpyap 2013
101 CrasHa kKoH$epeHIMja rpafioBa 1 oniuTHHA U [Iporpam YjeaumweHux Hanyja 3a pa3soj y Cpowujy, Y TBphuBame
VH/IeKCa OATOBOPHOCTH, TpaHCHapeHTHOCTHI&HpOBepmHBOCHdHaﬂOKaﬂHONTHHBoy}AHaﬂHSapeSyﬂTaTaHp06He
CaMOHpOHeHeCTaHﬁI4HpeHOPYK633FpaAOBeH(nHHTHHe MapT2012 AOCTYINHO Ha

F0453334E4066771
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caMoyInpaBe Koje Cy mocJjaJjie O4roBope, HaBoJie Jia u3pabhyjy roguiimy njaH jaBHUX HabaBKH, a
HajBehu OpoOj HUX KaXe U Jla Cce Taj IJIaH 06jaB/byje y HUXOBOM HHbOpMATOpy O pajy
(npenopyka 6p. 121 - geJIMMUYHO Cce peasiu3yje).

AreHnuuja Huje ycnesa fa aobe o0 noaataka o ciaefehuM npenopykama y oBOj 06J1acTH: Jia Jd
IIOCTOjU jOolI HEKW MeXaHHW3aM KOHTpOJie peasiu3alivje jaBHUX HAabOaBKU MoOpeJ MepUuojUYHUX
(kBapTa/JIHMX) M3BeLITaja 0 6POjy CIPOBeJeHUX jaBHUX HAOaBKU y OKBHMPY NOTBpheHOr MJaHa, a
y OKBHUpPY INpeNopyKe O YCTaHOB/baBalby MexaHU3Ma KOHTpoOJe peasiu3aluje jaBHUX HabGaBKU
(mpemopyka 6p. 122 - HeMa noAaTakKa); /ia Jid Ce ¥ Ha KOju Ha4MH 006e36ehyje camocTalHOCT U
He3aBUCHOCT KoMucuje 3a 3alITUTY NpaBa y NOCTyNLMMa jaBHUX HAab0aBKHU 0OJ, U3BPILIHE BJACTHU
(mpemopyka 6p. 123 - Hema nogaTaka).

Pesu3uja

Jlp>kaBHa peBu30opcka HHCTUTYLHM]ja ([JPU) HacTaBua je [ja OCTeNEeHO rpajy CBOje KanaluTeTe
W Jlajbe 3anolbaBajyhu peBusope, a CKynuTHHA je 0OHOBHUJIA MaHJAT HEHOT INpesceJHUKA Y
centeMbpy 2012. roguHe. OBa HMHCTUTyLMja je HacTaBWJa Ja paju Ha yHanpebhuBamwy
peBU30pCKe MeToZ0/ioTHje U noBehasia je MoOKpuUBeHOCT peBu3ujoM. Mnak, 3akoH o [PU He
npeaBrba NoTnyHy (QUHAHCHUjCKYy M ONEepaTUBHY HE3aBHUCHOCT y CKJI3JAy ca CTaHZapAuMa
MebhyHaponHe opraHu3salyje BpPXOBHUX pPeBU30pPCKUX HUHcTUTynuja (INTOSAI), a oBa
MHCTUTYLMja ce U Ja/be Haja3u y a3y MHCTUTYLMOHA/IHEe U3rpajilbe jep pafu TeK YeTUPH
roguHe. [locao Ha peBU3HjH NOCJA0Bamka joll YBeK HUje nodveo. [lopex Tora, Ha 0OCHOBY 3axTeBa
3akoHa, /IPU u pgabe uMa noceGHe OJATOBOPHOCTH 3a MOJHOILIEHe NPEKPLIajHUX H/UIu
KPUMBUYHUX NIpHjaBa HaJlJIeXKHUM opraHuMa. Ta ob6aBesa, koja 61 npe Tpebasio Aa je Jeo IHUPUX
Ha/JIEXKHOCTH OYIIeTCKe WHCIEeKIMje, aHTaXyje Jeo orpaHudyeHux pecypca [IPU, koju 6u ce
YMECTO TOra MOTJIK YIOTPEOUTH 3a 10/laTaH PeBU30PCKHU paj.102

Y oarosopuma Ha yNUTHUK AreHuuje, JIp>kaBHa peBU30pCKa UHCTUTYLMja HAaBOAU [J1a, Y OJHOCY
Ha 2011. roguHy, UMa 60J/be yCa0BE 3a pajl, ajiv Ja npobJieM npeCcTaB/ba NOCAOBHUA NPOCTOP Ha
yeTUpHU Jokanuje y Beorpagy, nok ce Beh y oBoM MoMeHTy oceha HeJocTaTak MOCJOBHOT
npoctopa 3a 152 3anocsieHa suvna (mpenopyka 6p. 101 - geauMu4yHoO ce peaausyje). Y 2012.
roaiuHu nosehaH je 6poj 3amocjeHUX U y /Ip>kaBHOj peBHU30PCKO] MUHCTUTYIMjU, HajBULIE Yy
PEBHU30PCKUM CaybaMa, Tako /ia je y oAHOCy Ha kpaj 2011. 6poj 3anocsieHux nosehaH ca 99 Ha
152 3anocnena Ha kpajy 2012. rogunHe. 06e36eheHO je W CTa/JHO CTPY4YHO YycCaBplIaBame,
HApO4YMTO M3 obsiacTu peBusuje. /IPU Bpuim 00yKy 3a cTullakbe 3Bama /p>KaBHUX peBU30pa
npeMa nporpaMy yTBpheHOM MOoce6HMM NPaBUJIHUKOM, Kao M Jpyre 0oOyKe HeONXOJHe 3a
Bpllewe peBu3duje. CTpaTewlKMM IaHOM /Jlp:kaBHe peBU30pPCKe UHCTUTYLHje NpeJBUbheHO je
yBohewe peBu3Hje cBpcucxoaHocTH y 2013. roaunu, a y janyapy 2013. [IPU je mouena c
peasu3anuyjoM MJaHa yBoheweM MUJIOT peBU3Uje CBPCUCXOAHOCTH!O3 (mpemopyka 6p. 95 -

102 Egporncka KoMHUcHja, ,M3BemTaj o HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roguny*, SEC(2012)333, Bpuceu, 10. okTobap 2012.
roauHe, ctp. 11 u 89, socTynHo Ha

http://www.seio.gov.rs /upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%Altaj napr
etku 2012.pdf.

103 Jp>kaBHA peBHU30PCKA MHCTUTYNHja, OITOBOPH Ha YIIUTHUK 0 cipoBohewy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.
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JAEeJIMMHYHO Ce peausyje).

[Ipema oaropopuMa MuHucTapcTBa puHaHCHja U npuBpege y 2012. roAMHHU je IPpUMJbEH jeJlaH
OyIeTCKM MHCIEKTOD, Ia UX je TPEHYTHO 3aloC/eHO JI€BET, C jeJHUM HENONMYyHheHUM pPaJHUM
MecToM, npema Baxehoj cuctemaTtusauuju. Y LleHTpasHO] jeUHUIK 3a XapMOHU3aAIlH]jy
(UHaAHCHjCKOT ynpaB/baba U KOHTpPOJIEe U UHTepHe peBu3uje y 2012. roavHy NpUMJ/beHA Cy TPU
HOBa 3al0CJ/eHa Ia je YKynaH 6poj TpeHyTHO 12 3amoc/jieHUX C JiBa HeNONyHweHa pajiHa MecTa.
CTpy4yHO ycaBpllaBakbe OYIeTCKUMX HHCIIeKTopa obe3beheHo je mpeko Ciayxbe 3a ynpaBbambe
KaJ[pOBMMa, a peBU30pa oJ cTpaHe LleHTpasiHe jefuHUIE 32 XapMOHU3aLujyl%4 (mpemopyka 6p.
103 - AeTMMUYHO ce peaausyje).

Cektop lleHTpasHa jeguHMLIA 3a XapMOHM3auWjy, a of HoBeMb6Gpa 2012. romunHe CekTop 3a
WHTEPHY peBU3Ujy U OyLIeTCKY UHCIIEKLH]Y, 10 ca/ia je U3pajinjia TPU KOHCOJIMJ0BaHa U3BeILTaja
0 CTakby UHTepHe PUHAHCHUjCKe KOHTpoJie y jaBHOM cekTopy y Penyo6suuu Cp6uju, 3a 2009,
2010. u 2011. roguny, ok he mo ucreky 2012. roguHe 0Baj U3BelITaj OUTU KM3paheH U 3a Ty
roauny. Tpu U3BelITaja cy ycBojeHa off cTpaHe Biazie v 06jaB/beHa Ha UHTEPHET Mpe3eHTaluju
MuHuctapctBa ¢uHaHcuja U npuspeze. [IpeayseTu cy Kopayud Mo NPETXOJHUM HHTEPHUM
M3BelITajuMa TaKo IITO Cy, HAKOH NMPUKYIJbEHUX N0/laTaKa U3 FOJUIIHbUX U3BellITaja OyLeTCKUX
KOPUCHMKA, JaTe IMpeNopyKe 3a OTKJambalke YO4YeHHUX CJaboCcTH, mnocebHO 3a o06JacT
dUHaHCHjCKOT ylpaB/bakba M KOHTpOJIe, UHTepHe peBu3Wje M lleHTpasHe jeAuHMILE 3a
xapMoHusauujy. Tokom 2012. rogrHe 0CHOBHY 00yKy U3 GUHAHCHjCKOT yIIpaB/bakha U KOHTPOJIE
npouwia cy 122 3anocyieHa U3 56 opraHu3sanyja KOpUCHHUKA jaBHUX CPeJICTaBa, a OCHOBHY OOYKY
M3 UHTepHe peBusuje, 102 kanguzata u3z 50 KOpUCHUKA jaBHUX cpeicTaBa. CTasHa o6yka
MHTepHUX peBu3opa y 2012. rogyvHu ob6aB/ba Ce KpO3 MUJIOT peBU3Uje Y MHUHHUCTAPCTBUMA,
TPEHUHI MporpaM 3a ynpaB/balbe PU3UKOM, Ka0 U KpO3 MpPaKTUYHY NOMOh HHTEepHUM
peBHU30pHUMa Ha JiuIy MecTalls (mpenopyka 6p. 105 - Ae/IMMUYHO ce peau3yje).

Y 2012. roauHU je moBehaH 6poj UHTEpHUX peBHU3opa 3a 20 HOBUX OBJIAIINEHUX MHTEPHUX
peBH30pa Y jaBHOM CEKTODPY, Na je YKynaH 6poj TpeHyTHO 119. UHTepHa KOHTpOJIA ¥ CMUCIY
INTOSAI ctanpappaa no COSO Mojneny Huje ,cay»x6a“, Kao IITO HU UHTEPHU PEBU3OPU HUCY
cay:k6eHU M, Beh ce Moj HOM MNOJpa3yMeBajy NHcCaHe MOJUTUKE W Npolefype U HHUXOBa
IpHUMEHA, YCIIOCTaB/beHE /la MpYy)Ke pa3yMHO YBepaBame Jia Cy PU3ULHM 32 MOCTU3ale [[U/beBa
OrpaHUYEeHU Ha NPHUXBAT/bMB HUBO JAedUHHUCAH y MpoleJypaMa 3a yNpaB/bakbe PU3UKOM.
KoHnTpoJsie Mopajy 6uTu oArosapajyhe, a TPOIIKOBH 32 HHUXOBO YBohewe He cMejy nmpeBasuhu
OYeKHBaHy KOPUCT O/ lbUXOBOT yBohewall® (mpenopyka 6p. 106 - AeIMMHUYHO ce peausyje).

Op60p Hapoane ckyniiThHe 3a GUHAHCHje, peNyOJUYKH OYILIET U KOHTPOJY TpPOLIeHa jaBHUX
cpeJcTaBa je, Ha cegHuLM oxapxaHo] 2012. roguHe pa3moTpuo HWHPopmauwujy /[p>kaBHe
peBH30pCKe MHCTUTYIIMje 0 U3BeLITajuMa Ap>aBHe peBusuje 3a 2011. roguny. Ox60op u HapoaHa

104 MuaucTapcTBO dUHAHCHja ¥ TpuBpeze, OAroBOpY Ha YIUTHHUK 0 cipoBohemy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

105 Jbid.

106 Jhid.
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ckynutiHa y 2012. roAMHU HHUCY pasMaTpalyd Npeasor 3aKOoHa O 3aBpPLIHOM padyHy107
(mpenmopyka 6p. 102 - neIMMUYHO ce peajiusyje).

Ilopecku cucmem

Y ob6siacTu onope3uBawa y CpOUjU je npUMeTaH U3BECTAH HaNpeJaK, ajii Tpeba HAaCTaBUTH C
MOZIepHHU3aIMjoM. XBaTale y KOUITAIl CA CHBOM €EKOHOMHUjOM U JlaJbe je U3a30B, a MOTPEOGHU Cy
3HATHMU HaNopu ja 6u ce yHanpeauo UT cucTteM U KOMyHHUKalMja ca MOPECKUM 06BE3HUIUMA U
Jla OU ce JlaJbe ycaryiacuJio 3aKOHO/IaBCTBO O aKli3ama.l08

AreHlMja HUje Aollia [0 NMojaTaka O TOMe y KOM 0O0MMY je [0 cajila U3BpLIEHO yCKJIahuBamwe
NOpecKUx npomnuca c nponucuMa EBporicke yHuje (mpenopyka 6p. 108 - Hema nogaTtaka).

Hcto kao u y 2011. rogHy, HAU Yy OBOM MOMEHTY He IOCTOjU OlpeJe/bee 3a IpeJsasakK ca
Ie/lyJlapHOr Ha CUHTETUYKU MOJieJl ONope3rBama J0X0TKa rpahaHa, HUTU Cy Ce CTeKJH
HEONXOJHU YCJOBU 3a yBohewe CUHTETUYKOr Nope3a Ha J0xXoAak rpabana, umajyhu y Buny
CYWITUHCKY pa3juKy u3Mehy ¢uckaJHUX 00JIMKa KOjUMa Ce Ha CHHTETHYKU (IVio6aJiHu),
OJlHOCHO LieiyJIJapHU HAa4MH omope3yje A0X0AaK PU3UYKUX JIMLA, Ka0 U OlepaluoHaIu3aLujy
npahewa UM KOHTpOJIe HamJaTe TMope3a Ha JoxoJak rpabaHa of cTpaHe nopecke
afMuHUCTpanujel?? (mpenopyka 6p. 109 - He peasu3yje ce).

Ha 3axTeBe jeluHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe Y Be3U C HeJloyMHUIlaMa Koje ce MojaBJbyjy y IpUMeHHU
oJpesiaba 3aKkoHa 0 Mope3uMa Ha UMOBUHY, MUHUCTapCcTBO GUHAHCHUja U IPUBPE/IE Aaje CTPyYHA
MUIl/bea U 00jalimbenalll (mpenopyka 6p. 110 - feJIMMUYHO Cce peasiusyje).

M3MeHaMa U fonyHaMa 3aKoHa O penyoJMYKUM aJ]MUHUCTPAaTUBHUM Takcama u3 2012. roguHe,
YKUHYT je oapebeHu Opoj cmuca ¥ paAwmu KOJ opraHa 3a Koje ce Iiahasa peny6Jv4ka
aIMMHUCTPAaTUBHA TAKCa, LUTO je CMakbUJIO TPOIIKOBE MOCA0Baka, 0K CY YKUHYTHU U ofpeheHu
CIMCU M pajitbe 3a Koje cy, usMeby ocrasor, U ¢usuyka Jjula maahana Takce, yuMe cy
pactepehenu u rpahanu u npuspealll (mpenopyka 6p. 111 - e TMMHUYHO ce peasu3yje).
06pasyjy ce paJiHe rpyIie ca I[U/beM aHaU3e noctojehux npoieca paza yHyTpallkbe KOHTPOJIE U
npUnpeMame npeJjora U3MeHa y Liu/by ycaBplilaBawba OBUX IpPOLeca, OPraHM30BaH je OKPYIJIU
CTO 3a npeAcTaBHUKe MuHHcTapcTBa ¢uHaHcHja U [lopecke ynpaBe Kako 6U ce OCMMC/IHO
eprKacaH Mo/ieJl KOHTPOJIe Ol CTpaHe CTPYYHUX CIY>KOU MUHUCTapcTBall? (mpenopyka 6p. 113
- JleJIMMUYHO Ce peaJjiusyje).

107 HapogHa ckyniuTuHa, OAroBopH Ha YIIUTHUK O cripoBohemwy CTpareruje u AKLMOHOT y1aHa, dpebpyap 2013.

108 Egporncka koMucHja, ,U3BemiTaj o HanpeTKy Cpbuje 3a 2012. roguny”, SEC(2012)333, Bpuced, 10. okTobap 2012.
roguHe, ctp. 60, JOCTYNIHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr
etku 2012.pdf.
109 MunucTapcTBo GUHAHCHja ¥ TpUBpPeze, OAroBOpH Ha YIUTHHK 0 cipoBohemy CTpaTeruje u AKI[MOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

110 Jbid.

11 Jpid.

112 [pid.
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AreHuuja Huje ycnesa fja fohe 1o nojgaTtaka o ciaefehuM npenopykama y oBoj 06J1aCTU: KOJIUKO
jey 2012. rogvHy OAHETO NpHjaBa, IOKPEHYTO NOCTYNaKa U U3pevYeHo CaHKIUja 300T MoBpe/e,
OZIHOCHO u3beraBama QUCKaJHe JUCLUIJINHE, KA0 U A JIY Cy y IPeTX0[HOj TOJAUHU Npey3eTe
HeKe aKTHUBHOCTU WJIM Mepe y LU/by MNobOo/pllaba €(PUKACHOCTHM MNPUKYyI/bakha Mope3a
(mpemopyka 6p. 112 - Hema mojaTaka); Ja JiM je peaju30BaH IpojeKaT yBobhema
MHPOPMALIMOHOT CUCTeMA C jeJUHCTBEHOM 0a30M MoJaTakKa y Liu/by ayToOMaTU3alje MopecKorT
nocTynka (mpemopyka 6p. 114 - Hema mogartaka); na s cy y 2012. rogMHu npejy3suMaHe
aKTHUBHOCTU y LW/by MojepHusauuje [lopecke ynpaBe W mnpesiacka ¢ (QYHKLHAOHaJHe Ha
KJIMJeHTCKY OpraHusanujy, Kao U y KOjoj Mepu je y IpPeTXOAHOj TOAUHU peajr3OBaHa
KopnopatuBHa cTpareruja nopecke ynpase 3a nepuog oz 2010. go 2014. roauHe U Koju cy
pe3yJiTaTH lbeHe NprUMeHe (mpenopyka 6p. 115 - Hema nogaTaxa).

uapUHCKLl cucmem

/lp>kaBHa peBU30pCKa HMHCTUTyLUMja je y JeuneMbpy 2011. roavHe nojAHesa HU3BeLITaj O
6ecnnpekopHUM GUHAHCUjCKUM HU3BeliTajuMa y 2010. roarHu 3a YnpaBy napuHa. [lo6osbiaHa je
UM KoopAWHanuvja u3Meby YnpaBe LapvHa U pecopHOr MHUHHUCTApCTBA M H3JaTe Cy HOBe
MHCTPYKIHje 0 capajtbi uU3Mehy OBe [ABe HWHCTUTYIMje. YIpaBa lLlapvHa je yclocTaBujaa y
notnyHoctu ¢yHkuunoHanadH UT cucteM koju ce 3acHMBa Ha MelhycOOHOj MOBE3aHOCTU HEHHUX
pPa3/IMYATUX Ofie/bea, a OKO 90% LapUHCKUX JeKJapaluja je JOCTaB/beHO eJeKTPOHCKUM
IyTeM U YBeJl€H je KOHLENT eJIeKTPOHCKOT nornuca. nmak, Tpe6aso 6M 06HOBUTH U axKypUpaTH
CucteM 3a 00pady LApUHCKUX JeKJjapaluja, a NOTpeOHa je M MNpPaBUJIHO OINpeMJ/beHa U
dyHKIMOHA/HA LlapUHCKa JlabopaTopuja.li3

Y okBHpYy NUJOT NpOjeKTa Jauarbe uHmezpumema u 6opée npomus Kopynyuje 4uju je y4ecHUK
Ofe/pewbe 3a YHyTpallly KOHTpPOJY YrnpaBe L@apvHa y capaAwmby ca CBEeTCKOM LIAPUHCKOM
OpraHM3alMjoM, a KOjU ce 6aBU yHyTpallmbUM ypehemeM CTpPyKType 3a 04yBambe MHTErPUTETA,
NpeBEeHTUBHUM MepaMa M Cyo4yaBameM ca CJly4ajeBUMa Kopylnluje, JOHET je AKIMOHMU IIJIaH YUjU
je jemaH on 3ajaTaka M3paja AT/iaca pYU3MKa. YIMTHHULM 3a CTpPATEeLIKy NpPOLIEHY PU3UKA Of
KopyIlliyje, KojuMa ce WAeHTU(DUKY]y CBe KPUTHYHE TauyKe y YNpaBd LlapUHA ca CTAHOBHUINITA
6opbe NMpPOTUB KOpYyILMje W jayawa UHTErpuTeTa, npocieheHu cy cBUM LapuHapHHLIAMa U
[IJApPUHCKMM MCIOCTAaBaMa, a 3a HUXO0BO IONyHaBake OWJIO je 3aJyKeHO PYKOBOJACTBO. Ha
OCHOBY 00pa/ie ojjaTaka U3 yNUTHHUKA uspabheH je HaupT AT/iaca pusuka (mpenopyka 6p. 116 -
AeJIMMHMYHO ce peausyje).114

Y okBHUpy YnpaBe IJapyHa peasin3yje ce MIOBPeEMeHO U3BellTaBamke 0 JOCTUTHYhMMa llapuHCKUX
Cny»k6U y uHTepHOM JucTy ,llapyHUK” KOju je AOCTynaH CBUM 3aloOC/J€HUM CAyXO0eHUIHUMa
(mpenopyka 6p. 119 - peanu3yje ce y KOHTUHYHUTETY).

113 EBporncka KoMHUcHja, ,M3BemTaj o HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roguny*, SEC(2012)333, Bpuceu, 10. okTobap 2012.
rofuHe, ctp. 85, JOCTymHO Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr
etku 2012.pdf.

114 MuHucTapcTBO QUHAHCUja U npuBpese, OLroBOpy Ha YIIUTHUK 0 cripoBohemwy CTpaTervje 1 AKIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.
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AreHiyyja Huje ycnesa fa Aohe 1o nogaTtaka o ToMme jaa Ju cy y 2012. roguHU npejy3eTe HeKe
Mepe y LuW/by yHampehewa LlapuHCKe MeTOZAO0JIOTHje W KaKBe je pe3ysaTaTe Jaja NpHMeHa
,CACTeMa TMO0jeJHOCTAaB/beHUX IAPUHCKUX MOCTyNakKa“ Koju ce MpUMewyjy of, modeTka 2011.
rojjvHe (mpenopyka 6p. 117 - Hema nogaTaka).

11.4.3. [Ipenopyke AreHuuje 3a 60p0Oy NpOTHB KOpyIiuje

- 06e36eaMTH 1e/I0TBOPHY NPHMMEHY HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBkaMa U CTpaTeruje
pa3Boja jaBHUX HAOABKH.

- YcrnocTaBUTH MexaHH3aM 3a OLeHY LIeJIUCXOAHOCTU NoTpeba OYLIeTCKUX KOPUCHHUKA
IpHY IJIaHUpawy OyleTa.

- 06e36eauTH JocjaeHO cnpoBohewe 3akoHa O OyleTy y CMHUCAY OOjaB/bHBakba
npezsora 6yyera ¥ 3aBpLUIHUX padyyHa.

- 06e36eauTH oarosapajyhe ycyioBe 3a paj, [l p>kaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYIIHUjHU.

- Ynaratu AaJbe Halope Ha CUCTEMY YCIOCTaB/batba UHTEPHE PEBU3H]eE.
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I1.5. TPUBPEJHU CUCTEM

[leTa o6J1acT kojy CTpaTeruja perysuiiie OJHOCH Ce Ha NPpUBpPeAHM cucteM. [IpuBpena y Cpouju
U Jla/be Ce HaJla3U y TEeLIKOM I10JI0%Kajy KOjU je mocaeauna Ayrorofguilibe Kpuse, HeyjeJHayeHUX
pe3ysiTaTta pepOpMCKUX IPOLLeCca, Kao U J0JATHOT yTHUIdja CBETCKe EKOHOMCKE KpU3e.

[Ipema 3akJbyuKy AreHuuje 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje, o4 17 UCIMTaHUX NpenopyKa Y OKBUPY
CUCTEMa, celaM ce peasnu3yje y KOHTUHyUTeTY (41%), cenam ce genuMU4HO peanusyje (41%),
jenHa npenopyka ce He peanu3syje (6%), 0K 3a iBe Ipenopyke AreHIiyja Hyje ycrnesa jia aobhe g0
nozjaTtaka 3a aHanusy (12%).

ITPUBPEIHUA CUCTEM

12%

M Peanusyje ce y KOHTUHYUTETY
M Jle1MMU4HO ce peajusyje
L He peanusyje ce

.1 Hema nmomaTaka

I1.5.1. OnwTH nperies,

Y Besnoj kwu3u CaBeTa CTpaHUX MHBECTUTOPA HABOU ce Aa cy v 2012. roaunu ciefiehe mwuxose
NpenopyKe M3 MNPETXOAHUX TOJiMHA OcCTajie 6e3 HampeTKa: yOp3aTH TEeMIO TPaH3WUI[MOHUX
pedbopMH C JBOCTPYKUM LMJ/bEM CTBapama 6OJber MOCJOBHOT OKpPYXKeka U HUHTerpaiuje y
EBpornicky yHWjy, mojayaTu 60pOy NpPOTHUB KOpyNLHUje jep ce paju O jeAHOM o/, HajBehux
npobJjieMa y CcTBapaky J00pe U 3ApaBe TpXKUIIHe TMpUBpeZe U CIPOBOAUTU A06PO
YPABHOTEXKEHY €KOHOMCKY IMOJIMTUKY Koja he NOACTULATH MNPUBPEJHY AaKTUBHOCT U
npuBaadyuTU uHBecTulUje. C Apyre cTpaHe, oApeheHU Hampenak je ocTBapeH y HoOIJeny
npenopyka Jla ce cCMawme M I0jeJHOCTaBe OHWPOKpaTCKe Mpolefype Ha HalMOHAJTHOM U
JIOKQJIHOM HHMBOY U Jla Ce CTBOpPe YCJOBHU 3a TPXKHUIIHY KOHKYPEHIMjy Ha J06p0O peryjiucaHoM
TPXKUILITY, KOje he nmpy»KaTH jeHaKa lpaBa CBUM KOHKYPEHTHMA U Ha MPaBU HAaYUH OTPaHUYUTH
YTULAj MOHOTIOJIA.

[Ipema ouenu U3 bene kwure, 2012. roguHy je kKapakTepucaa NpMBpeJHa cTarHanyja, a Cpouja
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ce U JlaJ/be CyodaBa C BpJIO CJI0KEHUM MaKpPOEKOHOMCKUM Npob6seMuMa, Mehy KojuMa Ccy jeJiHa off
HajBULIMX CTOMNA He3anocJaeHocTU y EBpony, koja je 25% nocTo U joul yBek pacTe, C TUM Ja je y
CTapoCHOj KaTeropuju ucnoy, 30 roauHa He3anocsaeHocT npeko 30%, WITO je ¥ jefaH o pasJsora
360r Kojux ce CpbUja HaJ1a3Uu PU CaMOM BpXY JIUCTe 10 ,,0A4JUBY Mo3roBa“. Mehy npobsiemuma cy
M HajBulla ctona UHQauuje y EBpomny, jaBHa moTpouwma 3HaTHO Beha of jaBHUX nmpuxoja U
CIOJ/bAllllbU jaBHU AYT KOjU je MPEKO 3aKOHCKOT orpaHuyena of, 45% u join yBek pacte. Cpouja je
Takobhe cyodyeHa ¢ BeOMa KOMIJINKOBAaHUM 33/jlaTKOM /ia moBeha Nporn3BobY U NPOAYKTUBHOCT
y3 HCTOBPEMEHO CMamele jaBHe noTpouime. Oyekyje ce pga he croma pacra ApylITBEHOT
NpouU3BOoJia OMTH OKO HyJle WM 4YaK HeraTUBHA, JOK je y/le0 UHBeCTHULHja Y APYLITBEHOM
IpOU3BOJly joll YBeK BpJsio HU3aK (oko 20%), WITO HUje AOBOJLHO 3a MOCTHU3ame Behe crome
pacTta ApyWITBEHOr NIPOM3BOJA U CMameme CTOole He3anocJeHOCTH. CUTyanuja Ha TPXKHUIITBY
paja je Hajpehu ApYyLITBEHO-eKOHOMCKU U OJIMTUYKHU NPOo6JIeM C KOjUM ce cyoyaBa HoBa Biaga.
CTpaHe AYpeKTHe WHBECTHUIMje Cy Ja/IeKO HUXKe Hero NpeTXOJHUX FOJHMHA, a y 0BOj TOLUHU Ce
3amnpaBo 6eJsieXKd U HETO OAJIMB UHBecTULHja. KpeauTHU pejTunr Cpbuje je onao, c HEraTUBHOM
TeHJeHL[UjoM, 1a je 360T Tora 3aZy>kKMBatbe Y UHOCTPAHCTBY CKYIlJbe, a loMahe TPXXUIITE Makbe
aTpaKTUBHO 3a CTpaHe WHBecTuTope. Cpb6uja je moueTkoM 2012. rogauHe A06UJA CTATYC
KaHAW/AaTa, ajlu TOKOM OBe roJiMHe HUje Ao0u/a U JaTyM 3a oYyeTaK MpPeroBopa, Kao HapeJHHU
»)Ke/beHU KOpakK, 3a Koje je HeONX04HO Ja HopMasu3yje ogHoce ¢ [IpyuiTuHOM, cMawby KOPYNILHjY
Y YHaIIpeJlu CTame y Cy[CTBY.

Tokom 2012. roguHe MOC/A0BHA KJMMa Ce HUje MomnpaBuia, na ce Cpbuja mpema HajHOBUjeM
M3BEILTajy 0 CBETCKOj KOHKYpPEeHTHOCTH 3a 2012. roAuHy HHUje moMepusa ¢ HUCKOr 95. MecTa of,
YKynHO 144 3eMJ/be. Y HEKUM BaXHUM IlapaMeTpHMa je Yak Ha3azoBaJa 3a HEKOJIMKO MecCTa y
OZHOCY Ha IPeTXO0JHY rOJHHY, I1a je 10 KpUTePHUjyMy TepeTa JpKaBHe peryjaTuse naja ca 134.
Ha 136. MecTo, MO0 KpUTEPUjyMy 00yKa NpUBpeJHHUX MeHapepa ca 132. Ha 138. mecro, mno
epUKaCHOCTM aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKoHozZaBcTBa ca 137. Ha 142. MecTto, mo 06yxBaTy H
edpexkTuMa nopeckor cuctema ca 118. Ha 122. mecTo, no u3januMa 3a UCTPaKMBakE U pa3Boj Ha
HuBOy npezayseha ca 130. Ha 132. MecTo, a 0 ycBajawy TEXHOJIOTHje Ha HUBOYy npeayseha ca
136. Ha yak 142. mecTo. Mako je Bsiaga yctanoBusia CaBeT 3a KOHKYPEHTHOCT, 0Ba UHCTUTYLHja
joll yBeK HUje Aajia BUJJbMBeE pe3ysTaTe, a peBU3Mja npomnuca (T3B. “T'n/boTHHA”) joln yBeK je
JlaJIEKO Of1 *KeJbeHOT pe3ysTaTa.lls

[Ipema u3BelnTajy HanpoHnasiHe annjaHce 3a JIOKaJIHM €KOHOMCKH pa3Boj 0 CTaTyCy CIpoBohema
pedopmu y Tpehem kBapTtany 2012. rogune, y Cp6uju je ykuHyTo 138 napaduckaiHux HaMeTa
0/l KOjUX Ccy 22 NPUXOJAM JIOKaJIHUX caMOoyllpaBa, a HajBehe ymiTese cy ocTBapeHe Ipe cBera 3a
Masa npeay3eha v npenyseTHUKe, jep je YKUHYTa T3B. ,pUpMapUHa‘, Kao U ob6aBe3a MJahamwa
T3B. ,lIlyMapuHe" IITO je IpUBpeAHU AoHes 0 npeko 17 Munrona EYP yutese. UsMeHama 3akoHa
0 OYLIeTCKOM CUCTeMy yBeJleHa Cy [iBa Ba)XHa NpaBuWJIa, HaWMe, Jla BUCMHA Takce Mopa OUTH
NprvMepeHa TPOILKOBUMaA IMpyXaka ycjayre, Kao M Ja ce Takca He Moxe HamjahuBaTu 3a
u3/laBambe 1oJilaTaka Koju ce NpubaBsbajy 0f jeJHOT APKaBHOT OpraHa Mo HaJjory apyror. Onmra
cromna [1/IB nmoguruyTa je o 1. okTob6pa ca 18% Ha 20%, c TUM Ja je noBehaHa u rpaHuIa 3a
o6aBe3aH npeJiasak y pexxuMm [1/IB Ha 8 munnona PC/] u yBeseHa je moryhHocTu nuahawa [1/1B

115 CaBeT CTpaHUX UHBECTHUTOD], ,besna kwura 2012, lIpeasiosu 3a nobosbliamke NMOCIOBHOT OKpyXewa y Cpbuju’,
cTp. 6 -7,
JoctynHo Ha http: //www.fic.org.rs/admin/download/files/cms/attach?id=332.
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[0 HaIlJIaTH NOTpakuBawa. Byaza je cnpoBesia 22 oko ykynHo 80 npenopyka CrhBe KibUre 3a
CMamemwe afMUHUCTpaLyje, a of 304 npenopyke CBeobyxBaTHe pedopMe Mpomnuca CipoBeseHO
je 212 (70%). KspyuHe pedopme Koje cy H30CTaj/le OAHOCE Ce Ha IMOjeJHOCTaB/bEHE U
nojegpTumbee IMpoleAype MnpubaB/bama rpaheBUHCKe [03BoJie, pe@opMy HHCHOEKLHja U
pedbopMy paJHOT 3aKOHO/IaBCTBa, a Ha/JieXKHE WHCTUTYILUje KacHe y mnpoceky 330 gaHa c
JloHOLIeweM 82 no/i3aKOHCKA aKTa, KOjU Cy HeONXoJHU 3a 19 3akoHa 3Ha4yajHUX 3a NpuBpeay.116

[Ipema nopebhewy npaBHe perysaTuBe y 06JlacTH NpeAy3eTHUINTBA Koje je MebhyHaposHa
durHaHcHjcKka kopniopanuja u3 'pyne CBeTcke 6aHke u3paauia 3a 2013. roaguny, Cpbuja ce ca 92.
MecTa normneJsia Ha 86. oz ykynHo 185 nocmaTtpaHux 3eMasba. Hajulie je HanpezoBasia Ha JIUCTH Y
OZIHOCY Ha 3all04YMibakbe M0CJ0Bama rje ce ca npouioroauumer 91. nonesa Ha 42. MecTo, 1a ce
caZla HaJla3u U3Ha/J, pervoHaJHor npoceka 3emMa/ba Ucrtoune EBpone u llenTpanne Asuje, anu u
Jla/be OCTaje BeoMa JIOllle paHTHMpaHa y moryeAy mahawa mnope3a (149. mecTo) U U3BplIEeHa
yroBopa (103. mecTto), a HajaouMje y 06JlacTM H3JaBaka rpaheBUHCKUX A03BoJia (179.
MecT0).117 JloHOlLlIewe NpaBUIHUKA KOjU Ce TUYe LieHTPa/IHUX U JIOKAJIHUX perucrapa IJaHCKUX
JlIoOKyMeHaTa KacHU npeko 940 gaHa, a MOCTojalbe OBUX perucrapa 3HadyajHO OU JIONPHUHEO
TPaHCNAPEHTHOCTU U OP3UHU M3aBamba rpaheBUHCKUX J103BoJ1a. 118

O cramwy npuBpeze y Cpbuju nocpesHo roBOpe U pe3ysTaTH UCTPaKUBaka jaBHOT Miberba YH/III
u leCHU/J, npemMa kojuMa 4yak 44% wcnuTaHuKa TBpAU fJa je y 2012. roguHu Jouuio [0
noropuiamka MaTepujajiHe cauTyaluje y HHUXOBOM JOMahMHCTBY, JJOK TeK CBaKdU JeceTH
UCIIUTAaHUK Ka)ke Jia Ce HeroBa MaTepujajHa cUTyalyja no6osbliasza. [71aBHU npobieMu c
KojuMa ce rpabaHuy, mpeMa CONCTBEHUM TBpAHaMa, Cyo4yaBajy y HelNoCpeJHO] Cy KopeJaluju C
€KOHOMCKHM I10J105KajeM U eKOHOMCKOM CUTYaLUjOM Yy 3eMJbH, I1a Ce Ha IPBUX IIeT MeCTa Hajla3e
He3anocseHocT (44%), kopynuuja (15%), cupomamtBo (14%), HefgocTaTak MoryhHocTtu 3a
Miaze Jbyse (7%) v Hucke miaate (6%). Mnak, y ofHOCY Ha NPEeTXOJHUX MEeT UCTPAKUBAYKHUX
Tajlaca, MoXke ce IPUMEeTHUTH Jia Cy IPOMeHe Y BJ1aJlajyiuM CTPYKTypaMa y 3eMJbU JONPUHENIE U
NpOMeHU pacnoJjiokewa rpahana Cpb6uje, ma je pekopJaH CTelneH mnecuMusma kKpajem 2011.
rojiuHe, Kaja je 73% wvcnutaHuka cMaTpasio fa ce Cpbuja kpehe y nmorpeniHomM cMepy, onao Ha
HEILTO Make 0/] N0JIOBUHe ucnuTaHuka (45%). UcToBpeMeHo je nmopacTao ¥ 6poj ONTUMUCTA, Ia
CKOpPO CBakd TpehW HMCIUTAHUK MUCIM Aa cTBapu y Cpbuju uay y npaBoM cMmepy. Mnak oBaj
opacT ONTHMHU3Ma HUje AUPEKTHO MOBe3aH C N060JbIIakEM YCJI0BA KUBOTAQ, jep je MpoLeHaT
OHUX KOjU CMaTpajy [Aa KMBe HENOJHOUL/BUBO U Jasbe BUCOKUX 13%, a yKymaH npolneHaT
rpabaHa Koju 3a cebe cMaTpajy Ja MM je >KMBOT Ha IPaHULM MOJHOLLBUBOI WJU HUXKE je
M3y3eTHO BUCOK U U3HOCU NpubamxkHO 90% of yKynHor 6poja aHKeTHUpaHUX rpahaHa, jep je 3a
caMmo 11% wucnuTaHMKa MaTepujasiHa CUTyallMja y KOjoj ce Hasia3e yIJIaBHOM J00pa WJH

116 HantmoHaJsTHA aJidjaHca 3a JIOKaJIHM EKOHOMCKH pas3Boj, ,CTaTyc cnipoBohewa pedpopmu y 11 kBapTany 2012.

roguHe’, ctp. 1, soctynHo Ha http://www.naled-
serbia.org/documents/download/Status%20regulatorne%20reforme%20-%20111%20kvartal%202012.pdf.

117 The World Bank and International Finance Corporation, ,Doing Business 2013, Economy Profile: Serbia“, 2012,
JIOCTYIHO Ha

http://www.doingbusiness.org/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles /country/SRB.pdf.
118 HairoHasiHa aJivjaHca 3a JIOKaJHU eKOHOMCKH pasBoj, ,CtaTyc cipoBohema pedopmu y 111 kBapTamy 2012.

roguHe’, ctp. 1, soctynHo Ha http://www.naled-

serbia.org/documents/download/Status%?20regulatorne%20reforme%20-%20111%20kvartal%202012.pdf.
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M3y3eTHoO J06pa.l1?

I1.5.2. [Toctynawe no npenopykama Crpareruje
OzpaHuyerse ynoze dpicase y npuspedu U NpasHU 0K8UpP 3d NOCA08AHE

Y noctynky yHanpehewa MNOC/JOBHOT OKpyXewa y Toky 2012. roauHe mnpejy3eT je HU3
aKTHBHOCTU Ha CMakbewy aJIMMHUCTPAaTUBHUX onTepehewa nmpuBpesy, a JOHETO je 28 HOBHUX
Nponuca WJM NpONHca KojuMa Cy HU3MeweHU mnocrtojehu, y nupy yHanpebewa mnocioBHOr
aM0uvjeHTa M CMakbema MnapaduckaiHux HameTa. Ha mnpumep, ykuHyTOo je ykynHo 138
napaducKaJHUX HaMeTa, YKUHYTa je o6aBe3a Myiahamwa JioKa/lHe KOMyHaJ/IHe TaKCe 3a UCTULambe
dupMe Ha MOCJIOBHOM NPOCTOPY 3a Npefy3eTHUKe U Masia MpaBHA JIMLA, YKUHYTe Cy OpojHe
JIOKaJIHE KOMyHaJ/IHe TaKce, 3aTUM obaBe3a msahama T3B. “LlymMapuHe” W TpU napaduckaiHa
HaMeTa y rpaheBuHapcTBY, 06aBe3a eBUJeHTHpPabha 3aK/byYeHUX CIOJbHOTPTOBUHCKUX MTOCJIOBA,
a 3amoyeTta je U pedpopMa CyAcKUX Takcu. Ha Taj HauuH je 3HayajHO yBehaHa mpeiBHUAUBOCT
ontepehewa o cTpaHe OpojHMX M3/JaTakKa NPUBpPele, a YKJIOHWeHa Cy 6pojHa ,CKpuBeHaA“
HelopecKa JaBama IITO 6u Tpebaso Aa 3Ha4ajHO yTUYe Ha KOHKypeHTHOCT npuBpefe Cpouje.
M3MmeHe u gonyHe mnoctojehux U ycBajambe 28 HOBUX MpomNMca NpeACcTaB/bajy NnpBy ¢asy y
IpoLeCy CMambera HaMeTa Koju ontepehyjy npuBpey, a koja he ce HactaButu u'y 2013. roguHu.

M3MeHaMa 3aKOHa 0 penyoJIMYKUM U a]MUHUCTPAaTUBHUM TaKcaMa IOCTUTHYTO je pacTepeheme
pasHux HaMmeTta 3a oko 300.000 mpeayseTHHMKa M BJACHUKA Maaux npeayseha mrto he um y
ycaoBUMa Kpuse aoHeTu yuteay u go 200.000 PC/] roguiime. YBeseHo je mpaBuJo Aa yoyayhe
HUjeJlHAa TaKkca HU HAaKHaJa He MOo)Ke OMTU HamsiaheHa YKOJIMKO HEKU Jp:KaBHU OpraH 3axTeBa
JIOKyMEHT KOju U3Jjaje APYTH JIp>KaBHU opraH, JoK he CBU LIEHOBHULM U Tapude pasauuUTHUX
peny6/IMYKHUX M JIOKAJIHUX MHCTUTYLIMjA OUTH AeTa/bHO aHAJU3UPaHU Ol CTpaHe MUHUCTapcTBa
¢duHaHCcUja ¥ NpUBpe/ie U, YKOJIUKO MOCTOjU NOTPeda, peBUUPaHHU.

M3meHama u fjonyHaMa 3akoHa 0 OyLIeTCKOM CHUCTeMy 3abpameHa je pakca Jja ce rpahaHuMa u
NpUBpEU YBOJE NMOpe3u U AaXOWHe 0f] CTpaHe pa3/IMYMTHUX AP:KaBHUX MHCTUTYLMja LITO je
JIOBOAWJIO [0 HeINperJeJHOCTU W HeNpeABUJHUBOCTH Y IOPECKOM CHUCTEMY. YKHUHYTH CY
CONCTBEHU NPUXOAM MUHHCTAPCTaBa, OpraHa M areHnyja ¥ usspuinhe ce objermbaBambe CBUX
npuxoza y 6ynet wto he oMmoryhuTtu fa ce ApaBHU HOBal|, 60/be KOHTPOJIUILIE U PallUOHATHHje
kopuctu. Tume he ce octBapuTtu yumtezae oj 3 muaujapae PC/l y nocieamwem kBaptany u 20
munvjapau PCJl y 2013. rogunyu u o06e36eauTH 60J/ba NperyieJHOCT MOPecKOor onTepehema
IPUBPEJU U CMakbemhe IbUXOBUX TPOLIKOBA.

Y 0BOj roguHU je eqMMHHHCAaHAa U o6aBe3a oObOaBellTaBawka O MpPoOMeHU mozaTtaka o [1/B
00Be3HUKY, 10je/JHOCTAB/bEHO je OTBapake payyHa y MOCJ0BHOj 6aHIH, a U3MEHEH je U 3aKOH O
ayTOPCKUM U CPOJIHMM MNpaBHMa KOjUMa je YKUMHYTO Iahake T3B. My3W4YKOr JWHapa 3a
3aHaT/Mje U o6e36eheHa je epuKacHHUja KOHTPOJIA ¥ 3aLITUTH ayTOPCKUX NpaBa. YKUHYTA je U

119 [lporpam YjeaumeHUX Hanuja 3a pa3Boj y Cpbuju u AreHuuja 3a HCTpaXKHBakbe jaBHOT Mibera LleCHU/],
JAcTpaxkuBame jaBHOT Mibewa — Aenembap 2012. roaune, CtaB rpahana Cp6uje mpeMa Kopynuuju‘, ctp. 9 - 12,
JOCTyInHO Ha http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=CDB64BE5-B259-E26A-
A74CE322069FD34F.
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o6aBe3a eBUJleHTUpama NpoMeTa NMpeko PUCcKaJHe Kace 3a 3aHaT/dje U NpeJy3eTHUKE KOjU
nsahajy nopes Ha NpuUxo/ie 0, CAMOCTaJIHE eJIaTHOCTH 3a NayllaJHO yTBpheHU NpUxof,.

M3MmeHaMa U fonyHaMa 3aKOHa 0 NOPeCKOM NOCTYIKY U OPeCcKoj aAMUHUCTpALUjU ynpouiheHe
Cy Hopecke NpoleAype U yCIOCTaB/beH je 60/bU TpeTMaH NopecKUX obBe3HUKa. [lojayaHa je
npodecuoHanuszanuja [lopecke ymnpaBe, yBeJeHa obaBe3a NMpHjeMa MOPECKUX MpHjaBa 3a CBE
nopecke 0OBe3HUKE Y eJIEKTPOHCKOM 00JIMKY, IUTO he 6MTH cipoBeZieHO Y HapeJHUX 18 Meceny.
Wcto he BaxXUTH U 3a NpeJaBarbe 3aBPIUHUX padyHa, na he ox 2014. roguHe esleKTPOHCKA
KOMYHHKallMja MopecKkux ob6Be3HUKa c [lopeckoM ynpaBoM moctaTh o6aBe3Ha, a eJeKTPOHCKHU
cucteM [lopecke ynpaBe 6uhe MoJepHU30BaH. 3aKOHOM je YBeJeH MOTIYHO jeJHAaK TpeTMaH
Kallkewa y Iahawy o6Be3HMKa M JipXKaBe TaKO LITO ApXaBa Iaha ka3sHeHy KamaTy 3a
Kallllbetbe y moBpaty [1/IB u pedakuyju akiuse.

M3MeHaMa u fonyHaMa 3aKoHa 0 [ope3y Ha A0JaTy BpeJHOCT o, 1. jaHyapa ce 3a MaJia U cpe/iha
npeay3seha (4uju je roguiimby npomeT a0 50 muavona PC/l, mto npeacraBba 86% cux I1/1B
o6Be3HMKa) yBoau MoryhHocT aa [I/IB niate Tek kaja HamsaTte po6y. bpoj o6Be3Huka I1/IB je
CMak€eH MOJU3abeM I'paHUlle 3a ysiasak y cucteM [1/IB, a mo npBU NyT cy yBeJleHU MeHalH 3a
JIp>)KaBY YKOJIMKO KacHU ¢ noBpahajem I[1/[B npuBpesHULIMMa, 0K je o oAapeheHUM ycioBrHMa
yBeZieH U noBpahaj I[1/]B 3a HabaBKy xpaHe U onpeMe 3a 6ebe.

3aKOHOM O [JeBU3HOM IIOCJOBaky OMOryheHo je myahawe NpeMa HWHOCTPAHCTBY MNyTeM
WHTepHeTa 4YuMe ce oMmoryhaBa pgoJsiazak nejnasia (PayPal) y Cpbujy ¥ 3HayajHO CMambyjy
TPOILKOBHU CIIOJbHOTPrOBUHCKOT MOC/I0Baba 3a IPUBpeJIHe CybjeKTe.

YcBojeH je 3aKOH 0 pOKOBHMA U3MHUpPEHA HOBYAHUX 06aBe3a y KOMepIUjaJHUM TpPaHCaKIHujaMa
KOjU HMMa LW/b Jla OCUTypa HAIJATy MNOTPaXKWBakha yHYTap MNPUBPEJHOr CEKTOpa, Kao H
NOTpaXKMBaka NpUBpeZie Ka jaBHOM CEeKTOpYy U 06pHyTO. OCHOBHM LIWJb MPOINUCA je CMakbeme
HEJIMKBU/JJHOCTH Y MPEeKUJ AY>KHUYKUX JIaHalla 1 GUKTHUBHOT CTBapamwa 6J0KUpaHUX npeay3eha
360Tr HEMOTYhHOCTH HamJjaTe CONCTBEHUX NOTpPakMBamka. OBUM 3aKOHOM Ce YBOAW AWCLIMUIIMHA
y drHaHCHjCcKU cucTeM U oHeMoryhuhe ce npeysuMame o6aBe3a 6e3 niahamwa (pokoBu miahamwa
3a NpUBATHU CEKTOp orpaHuyaBajy ce Ha 60 fgaHa, a 3a JpkaBy Ha 45 pgaHa). [[puMeHa oBor
3akoHa noyuwe 31. mapra 2013. roguHe, a yBOJAe Ce MNpeKpllajHe Ka3He U KOHTpoOJa 3a
O/ITOBOpHA JIMLAa KOja HEpeZJ0BHO U3MUDPYjy CBOje 06aBe3el?0 (mpenmopyka 6p. 124 - peaiu3syje
ce y KOHTUHYUTETY).

3aKkoH 0 mpuBpeAHUM ApylITBUMal?l koju je moyeo fa ce mpumemwyje ox 1. dpebpyapa 2012.
rojuHe yckjgabeH je ¢ ogpebenum gupektuBama EBponcke yHHje. 3aKOH O HOCTYNKY
peructpauuje y AreHuuju 3a npuBpejHe peructpel?? noyeo je ga ce npumemwyje 1. dpedbpyapa
2012. roguHe 3a Perucrap npuBpefHUX cybOjekaTa, Perucrap crevyajuux maca u Perucrap
Cy/ICKUX 3abpaHa, a U3MeHe U J0NyHe 3aKOHa 0 AreHLUju 3a IpUBpeHe peructpel?3 nounmwy c

120 MunucTapcTBo drMHaHCHja ¥ puBpeze, OAroBOpy Ha YIUTHHK 0 cipoBohemy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

121 Cnyx6eHu rytacHUK PC 6p. 36/11.

122 Cny»x6eHu riacHUK PC 6p. 99/11.

123 Cnyx6eHu rnacHuk PCY 6p. 99/11.
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npuMeHoM of, 4. janyapa 2012. roguHe. Y oB0Oj ob6siacTu AoHeTO je TokoM 2012. roguHe U
HEKOJIMKO TMO/3aKOHCKUX akaTa.l?4 3aKkoH O CIO/bHOTPrOBMHCKOM MOC/J0Baly je CTyHNHO Ha
cHary 1. janyapa 2012. roguHe, a uspabheH je HaUpT M3MeHa U J0oNyHa 3aKOHA O TPTOBUHU KOjU
MMa 3a LiW/b CMakbeme CBUX OrpaHHYera 3a HeCMEeTaHO 00OaB/balbe TPrOBHHE U NOjallberbe
oJipeheHnX UHCTUTYTA paJik YCIIOCTaB/batba IPaBHE CUTYPHOCTH.125

HoBu 3akoH 0 mpuBpeJHUM [JpyLITBMMa YyCBOjeH je y LU/by IpeBasujaxemwa ojApeheHHUX
HeJloCTaTaKa yOUYeHUX TOKOM IeTOroJMllime NpUMeHe NpeTXOAHOr 3akoHa. Mako perynuiie
UCTy MaTepHujy, OH NpeJicTaB/ba NOTIYHO HOBU IPONUC KOjU Y MPAaBHU CUCTEM YBOJY HEKOJUKO
HOBMHA, a/lM peryauile MU noctojehe npaBHe MHCTUTYyTe Ha JeTa/bHUjU U jaCHUjU HAYUH
oTkJamwajyhu ogpehene npaBHe HejacHohe M3 nMpeTxoAHOT 3aKOHA O NPUBPEJHUM JAPYLITBHMA.
Wnak, nowmro ce paju 0 KalUTaJHOM M CJ0XXEHOM Iponucy, eGeKTH U pe3ylTaTH NpaKTU4YHe
IprYMeHe HOBUX pelliewa he ce TeKk BUJETH, Ia je joll yBEK paHO JaBaTHU OLEHY O HbHUXOBUM
ebexTrMa. Y MehyBpeMeHy, U3 HOBOT 3aKOHa Cy U3bpucaHe opes6e Koje peryuily HeraTUBHU
KanuTaJl, HAKOH BUIlle KPUTHKA Ol CTpaHe jaBHOCTHU. [IpeMa ouieHu 13 bese kwure, HoBU 3aKOH
0 NpUBpPEJHUM JpPYLITBMMA NpeJCTaB/ba NO3UTHBAH KOPAK y pa3Bojy pery/jaTuBe y 06J1acTH
KOpPIOPaTUBHOT yNpaB/bakba U JPYrux NUTawa GYHKIMOHKCaba IPUBPeIHUX cybjekaTa. Unak,
NOCTOje joll HEeKU NpeocTalyd NpobJeMH y OKBUPY HOBOI 3aKOHa, na besia KwbUra HaBoOAu
Ipenopyke 3a bUXOBO OTKJIamamwe.126

Y majy 2011. roguHe ycBoOjeH je 3aKOH O TPXUIUTY KalKWTa/a KOjU je 3aMeHUO KPUTHUKOBAHU
3aKOH O TPXHUIUTY XapTHja of, BpeJHOCTH U APYrux GUHAHCHUjCKUX MHCTpyMeHaTa. Haxasocr,
HOBM IIPaBHU OKBMD jOlI YBEK HHje Halllao NPAKTHUYHY NPUMEHY, jep je TPKUIITe KanuTaaa y
Cpb6uju jowr yBek mpeMaso Ja 6U MoIJie Jja Cce TeCTUpajy HOBUHe. M3MeHe y peryjaaTuBU
TpKMIITA KanuTaaa y Cpbuju yckiaheHe cy ¢ eBpPONCKUM CTaHJApAMMa, a/ld YAHHU ce [Ja je
NOTPeOHO BHILlE OJ] MPOCTe MpaBHe pedpopMe KaKo OU Ce CTUMYJHUCA0 PAacT OBOT TPXKHUILTA y
Cp6uju. HoBu 3akoH npesaBuba jacHUjy npolueAypy 3a jaBHY MOHYZAY XapTHja of, BPeJHOCTH LITO
6u TpebaJsio Ja JoBeJie 10 NPBUX MHULMjaJHUX jaBHUX NOHyAa akuuja y Cpbuju, ¢ yMambeHUM
TPOILKOBUMA M3/laBala, Takohe Ha OCHOBY HOBMHA Koje npeaBuba 3akoH!?’ (mpemopyka Gp.
125 - peanu3syje ce y KOHTUHYUTETY ).

[IpuBpenHa komopa Cpb6uje (IIKC) gocraBuna je Biaau Cp6uje Ilpeasior HoBe eKOHOMCKe
nosiuTUKe 3a nepuof, 2012 - 2016. roAuHe KOjU Cce HaJla3u ¥ Ha UHTepHeT npe3eHTanuyju [1KC.128

KoHnkypeHnyuja, konHyenmpayuja u dpxrcasHa nomoh

HpeMa OAroBOpMMa Ha YIHWTHHUK MI/IHI/ICTapCTBa CIIOJbHE W YHYTpallkbe€ TpProBHUHE H

124 MuHHMcTapcTBO GUHAHCH]a U TpUBpefe, OAroBOpH Ha YIUTHUK 0 clipoBohemy CTpaTeruje U AKIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

125 MUHUMCTApCTBO CNOJbHE U YHYTpallllbe TPrOBUHE U TeJleKOMyHUKaluja, OAToBOpY Ha YIUTHHUK O CIpOBOhemy
CtpaTeruje u AKLIMOHOT IJIaHa, Aenemb6ap 2012.

126 CaBeT CTpaHUX UHBECTUTOP], ,bena kwura 2012, [Ipeasiosu 3a no6osblliakbe MOCJOBHOT OKpyxewa y Cpouju’,
cTp. 42,45 - 46,

JIOCTyIHO Ha http://www.fic.org.rs/admin/download/files/cms/attach?id=332.

127 Jbid., cTp. 47.

128 [lpuBpeHa komopa Cpbuje, OAroBOpU Ha YIIUTHHUK 0 cipoBobhewy CTpaTeruje 1 AKIIMOHOT MJIaHa, jaHyap 2013.
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TeJIeKOMyHUKalMja, MIPaBHU OKBUP y 00J1aCTH 3alITUTE KOHKYPEHLH]je je 3a0KPYKeH, ycKaaheH ¢
npaBHUM TekoBMHaMa EY, a mocTtoju U ajekBaTHO WHCTUTYLMOHA/IHO pelleme. 3allTHATA
HeJl0ja/IHE KOHKYpeHLyje je npegMeT 3aKOHa O TPrOBUHH, a Y TOM MIOIJIeAY CYy HALLPTOM U3MeHa
M JollyHa 3aKoHa O TProBUHM npeJBubeHe ofpeheHe M3MeHe y Mpaly jayaka MexXaHHU3Ma
npaBHe 3awTuTe.12°

KoMucuja 3a 3alITUTy KOHKypeHLUje je TokoM 2012. roavHe JoOHesa BUILE pellerkha KojuMa Cy
yTBpheHe MoBpeze KOKypeHIMje U ofpeheHe Mepe 3alITUTE KOHKypeHI[Uje, OJJHOCHO HOBYaHe
Ka3He, Kao ¥ BeJIMKU Opoj pellleha KOjuMa ce 0400paBa KOHIeHTpalyja YYeCHUKA Ha TPXKUIITY.
Komucuja je mpeaysesia 1 HEKOJIMKO aKTMBHOCTH Ha peasu3alyju npenopyka u3 EkcrnepTcke
a”Hasuse KondepeHuuje YjeaumeHUX HalUja 0 MOJUTHULM KOHKypeHUUje y CpOuju, Tako IITO Cy
NpenopykKe 3a M3MeHe 3aKOHA O 3alITUTU KOHKYpeHIHje YHeTe y MpejAJor U3MeHa U JoIMyHa
OBOT MpPOMNHKCA, 0K je aJ[MUHUCTPAaTUBHU KananuTeT KoMucuje ojadyaH y o6JsiacTu cipoBobhema
€KOHOMCKHMX aHa/lM3a, a HM3BplleHa je U oOyka 3amocjeHux 3a Kopulnhewe (GopeH3UYKor
codTBepa U cripoBohewe HeHajaB/beHUX YBUDaja.

Y Ttoky 2012. roguHe, Biasa Huje foHesa O4JIYKYy IOBOJAOM MHULIMjaTUBe KoMucHje fa joj ce Ha
MUIJbEHE JO0CTAaBJ/bajy 3aKOHCKMU INpejJso3U KOjU MOry MMAaTH YTULLA] HA KOHKYpeHLHUjy Ha
TpxkUIITYy. MoryhHocT Ja 06/acT HeJsoja/lHe KOHKYpeHLMje IOoCTaHe Je0 HaJJeXHOCTH
KomMmucuje ce He pazmaTpa. Y ynopeZjHoj IpakcH, TeJla 3a 3alITUTY KOHKPeHLUje Cy HaZlJIeXKHa Ja
NpYMewYjy IpaBuja KOHKYpPEHIIMje Koja ce OJHOCe Ha MoBpeJie KOHKYpeHLHje (PeCTPUKTUBHU
CIOpasyMH U 3J10ynoTpebe AOMHHAHTHOT I0JIOXaja) U KOHTPOJIy KOHLEeHTpaluja, JOK Cy 3a
NHTawka HeJloja/IHE KOHKYPEHIIYje HalJIeXKHU ApYyTry OpraHu U opraHu3anuje.130

Y o6s1acTu 60pbe MPOTHB MOHONOJIA M KOHLIEHTpallMja JoHeTa Cy 0/I3aKOHCKa aKTa KojuMa ce
npaBuJla KOHKYpeHIMje MPUMERYjy Ha yJpyKewa npejys3eha U Ha OTKpHBambe HaMellTeHUX
NOHYy/|a y MOCTyNLMUMa jaBHUX HabaBkU. [IpeMa oneHu u3 M3Bemrtaja EBporncke koMucuje o
HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roguHy, KoMucuja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIMje je yHaNpeAuaa CBOje
Ha/IJIeX)KHOCTHU Y 06J1aCTH YNIPaBHOT M NPOLECHOT NpaBa, 0Ojayasia CBOje KamalUTeTe, UaKo Cy U
Jla/be HeJI0BOJbHH, yCIoCcTaBuJIa MehyHapoAHy capa/ilby C BUILe CPOJAHUX OpraHa 3a 3alITUTY
KOHKYpeHI|4je U 3aK/byyMuJia cropasyMe O capaZjlbU C peryJaTOpHUM TeJMMa y NOjeJUHUM
cekTopuMa. nak, 3aKoH 0 3aLITUTH KOHKYpPEHILHje U [ia/be Ca/ip>KU HeJlocTaTKe, Mehy KojuMa je
KpaTaK pOK 3acTapeJsioCTH OJf TPU rofiMHe U YuibeHula Ja Komucuja Mmopa nsiahatu kamaTty Ha
HOBYaHe Ka3He Koje Cy IOHUIITEeHe 10 IPUroBopy. POK 3a eTa/bHO UCIUTHUBAake KOHIEHTpaLHja
6u Morao OMTH NIpPOAYXKEH, CEKTOPCKe ypezbe O peryjucamy lieHa JoHeTe 6e3 INpeTXoAHe
KoHCyJaTauuje ¢ KoMucHjoM MOry yrpo3uTHU [JeJIOTBOPHOCT IIOJMTHKe KOHKypeHLWje, a
NOTpeObHO je M oOjayaTH KamnauuTeTe IMpaBocyha 3a olLewmUBalke CJA0KEHUX CJy4dajeBa
KOHKYypeHLHje.

Y obJiacTu Jip>kaBHe NTOMONM je ocTBapeH M3BeCTaH Hamlpezak, Ypeaba o npaBU/IMMa 3a J0JeNy
Jip>kaBHe NOMOhM je U3MeweHa U JonyweHa y JeneMmb6py 2011. kako 6u ce WmeHO moAapydyje

129 MUHHCTAPCTBO CIOJbHE U YHYTpallllbe TPTOBUHE U TeJleKOMyHUKalHja, OATOBOPH Ha YIIUTHHUK O CIIPOBOhemY
CtpaTeruje u AKIMOHOT TJIaHa, AenemMoap 2012.

130 KomucHja 3a 3alITUTY KOHKypeHLHje, OATOBOPU Ha YIIUTHHUK O clipoBohery CTpaTervje 1 AKIIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.
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NpUMeHe NPOIIUPUIIO U Ha jaBHa npeAy3eha, 6poj npujaB/beHUX Mepa Ap:kaBHe TOMOhH 3HaTHO
je noBehaH 3axBasbyjyhu BHllIeM HUBOY CBECTH KO/ peJieBaHTHUX JlaBaJialia Ap>kaBHe MoMohH Ha
CBMM HHMBOMMaA BJIaCTH, MehyTHUM, IOTpe6GHHU Cy Aa/by HALIOPU Jia ce 06e36e1 ja OHU NIPUjaBJbYjY
CBOje IpOjeKTe Ipe Hero LITO Jp)KaBHa NoMoh Oyae ucnsaheHa U ocurypa 6/1aroBpeMeHO
yckiahuBamwe mnoctojehux mporpama JAp»kaBHe nomohu. Pesyntatu Komucuje 3a koHTposy
Jip>kaBHe 1oMohu Ha cripoBohemwy nponuca Tpeba Aa ce yHanpeje, a lbeHy He3aBUCHOCT je TeK
NoTpe6GHO OKa3aTU U MHTEH3UBUPATHU capajiby U KOOpJAHHALMjy U3Mehy e U CBUX TeJsa Koja
Jionesbyjy Ap>aBHy nomMoh!3! (mpenopyka 6p. 129 - JeJIJMMMYHO ce peaju3yje).

IIpusamusayuja

[Ipema H3BemTajy EBpornicke komucuje o HanpeTky Cp6uje 3a 2012. roauHy, NOCTyNLHY
npuBaTHU3alMje ce Hajla3e Mehy 06/1acTUMa Koje U Aabe [jajy pasJiore 3a 030U/bHY 3a6pUHYTOCT,
jep cy y TUM o6JsiacTMMa He3aBMCaH Ha/i30p U KalalUTEeTH 3a PaHO OTKpPHBambe 3J10yNnoTpeda u
Cykob6a MHTepeca HeJJ0BOJbHO pa3BUjeHU.132 YV npyroj mosioBuHU 2012. roiuHe, BEJUKY NAXKHY
jaBHOCTHM M3a3Bao je paj, UCTPaXXHUX OpraHa Ha cJjy4dajeBHMMa ,24 cliopHe NMpuBaTU3auuje” Ha
Koje je CaBeT 3a 60pOy MPOTHUB KOpYIIHje YKa3WuBao y CBOjUM H3BelITajuMa y MPETX0JHOM

nepuojy.

BpojHu u3BewmTaju U aHaau3e Koje je CaBeT 3a 60pby NMPOTUB KOpyIIHje AoCTaB/bao Biagu y
NpeTXoJAHMUM rofMHaMa ynyhyjy Ha 3ak/by4ak Jia npolec npuBaTtusanuje y Cpbuju Huje CTBOPUO
MOryhHOCTH 3a pa3Boj NMpUBpeZe W ApyLITBa, Beh fAa je 6M0 jefaH of HajBehux reHeparopa
CUCTEeMCKe Kopynuuje. Y IponycuMa y 06J1acTy NpyuBaTU3aliyje NocToje 6pojHe HeJ,0pe4yeHOCTH
Y HeJIOTUYHOCTHU Koje 0TBapajy npocTtop 3a kopynuujy. Hemopeuenoirhy je omoryhena, nusmeby
OCTaJIOT, CIIpera Jp>KaBHUX CIYyKO0eHUKa U YTUIAjHUX [I0jeJUHAlla, laTa Cy HeorpaHHW4YeHa IpaBa
JAUpeKTOpy AreHuuje 3a INpUBATU3aLMjy JAa AUCIO3UTUBHO OJJIydyje O PeCTPYKTYpUpaAHYy,
MeTOJy, HAa4UHYy, yCJI0OBMMA WM BpeMeHy INpUBaTHU3allMje, Ka0 UM Ja KOHTPOJIMIIE H3BpIIEHE
yroBopa. He nocroje asiekBaTHe ozpej6e 0 KOHTPOJIM, KaKO 3a U3BpIlIeHe YyroBopa, Tako U 3a
JIUpPEKTOopa KOju MMa BeJIMKY MOh y npolecy NpuBaTHU3alyje. ATeHI[UjH je 0OCTaB/beHA MOTYhHOCT
Jla 6Mpa KOHCYJITAaHTCKe Kyhe, ma ce TOKOM IpUBaTHU3aliMja N10Ka3ajo Ja ce y BeJUKOM Opojy
NOCTynaka pajd O HWCTUM KOHCYATAaHTCKUM Kyhama. Huje perynuvcaHo wTa je cTpaTellKH
NapTHep, KO TO OLewyje M IpeMa KOjUM MepuJMMa Ce HEeKO IporjaimaBa CTpaTelKUM
NapTHepOM, a BpLIEHA je ¥ HeNOTIyHa [IpolieHa UMOBHHE.

AreHnyja 3a npUBaTHU3aLMjy HUje NIPUIMKOM NpoJaje npeAyseha Bpiina CBOj I7IaBHU 33JaTak, a
TO je Aa npoHahe Jo6por BJIaCHMKa 3a CyOjeKTe NpUBaTH3alUje, jep HUje KOHTpoJiucazia
JleJIaTHOCT KYIILLA, MOpeKJIo HOBLA KojuM ce mnpeay3eha Kymyjy, 3aTuM, HuUje yTBphuBasia
GUHAHCUjCKO CTakbe, YIJIe[ U PerucTpalujy NOTeHIMja/IHUX Kylala, IITOo je OTBOPUJIO MPOCTOP
3a yvewhe T3B. ,paHTOMCKUX GUPMHU“ y NpUBATHU3alMjU. ATeHLMja 3a NpUBaTU3aLUjy je
3aKJ/byuyuJia BeJMKU O6pOj WITETHUX yroBopa C KyIMLMMa, LITO je HApOYUTO 036M/baH MpPOOJEM,

131 Egporncka KoMucHja, “U3BemTaj o HanpeTky Cp6uje 3a 2012. roguny”, SEC(2012)333, bpuced, 10. okTobap 2012,
roAiviHe, CcTp. 48, AOCTYMHO Ha
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr

etku 2012.pdf.
132 [pid., cTp. 16.
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uMajyhu y BUay fia cy y IUTawy T3B. yTOBOPH 10 IPUCTYIY, Y KOjUMa yCJ0Be JUKTUPA AreH1uja,
JIOK Jpyra CTpaHa He y4ecTByje y Kpeupamwy yroBopa, Beh ra Moxke camMoO NpUXBaTUTU WU
0ZlOUTHU y LleJIOCTU. Beslukn 6poj OBHUX yroBopa je KacHHUje pacKMHYT, ajJli Tpeba HarJIacCUTH Ja
KaZla Aobe [0 packuZa yroBopa, OorpoMHa ILITeTa 3a CybjekaT NpUBaTU3aliyje, Kylle, Male
aKLMOHape U ApxaBy je Beh HacTynu/a, a NIpoy3poOKOBaHa je Mpe cBera noctynameM AreHiuje
IPUJIMKOM IpO/iaje, 3aK/bydyera yroBOpa U KOHTPOJIe U3BpIlemha YTOBOPHUX 06aBe3a. Unak, 10
caZla HUje MOKPEHYT HUjeJlaH MOCTyNaK 3a yTBphHUBamwe OATOBOPHOCTH 3a JIOLIE CKJOIJbEHE
yroBOpe, HEU3BPIIEHE YyroBOpa M KacHe pacKuje yroBopa, KOju y BeJHUKOM Opojy ciaydajeBa
HaCcTylle TeK HAaKOH LITO Ce HaJ, Cy0jeKTOM NpuBaTHU3aluje 300r Kpllewma 3aKOHA M YyroBopa
OTBOpH NocTynak crevyaja. Cama AreHiuja 4ecTo U3HOCH OpoOj MpegMeTa Y KOjuMa je pacCKUHYT
yroBOp Kao CBOj yclleX Y KOHTPOJIM U3BpIlema YrOBOPHUX 06aBe3a, ajid OU BHUILE Of jefHe
TpehuHe pacKMHYTHX 0J, YKyHHOT Opoja 3ak/bydeHUX yroBOpa, IMpe Tpebaso Ja MOBJIAYMU
OZATOBOPHOCT 3a JIOWI paz,

Jlole crnpoBeseH NMOCTyNaK MpUBaTH3aldje MMa 3a Nocaefully Aa OpojHe dupMe BHUIle He
06aBJ/bajy OCHOBHY [leJIJaTHOCT U3 BpeMeHa Ipe NpuBaTU3aluje, Kao U Ja ce pupMe, 4yuja je
MMOBHHA MOTMYHO JeBacTUPaHa, HAKOH pacKu/ia yroBopa o MpHUBATH3allMjU NOHOBO HaJase y
BehMHCKOM BJIaCHULITBY JApKaBe. Tako yHULITeHa npejy3eha Tewko Mory Hahyu HOBOr Kymnua
WJIM CTpaTellKOI NapTHepa, 3aTO LITO je NOBeperme HMHBECTUTOpa y npaBHU cucteM Cpbuje
HapylieHo. 360r cBera HaBeJleHOT MOJHeTe Cy O6pOjHe KpUBUYHE MpHUjaBe U TyKOe o CTpaHe
OMBILMX paJJHUKa U MaJIUX aKLIMOHAPa, KOje jolll YBeK HUCY pelleHe, a AreHljyja je Ty>KeHa U 0f
CTpaHe NMpeBapeHUX Kynala - UHBecTUTopa. [locToje 6pojHU pa3/io3u 360r yera ce NOKPeHyTH
CY/ICKU TpOLIeCH CIIOpPO pellaBajy, Npu 4eMy je AreHIdja JOAATHO OTeXaBaja Te MOCTYIKe
yroBapajyhu HekaJia HaJJieXKHOCT MehyHapoHe apbuTpake, a HekaJila apouTpaxke y beorpaay,
6e3 jacHUX KpUTepHjyMa y KOjUM cJly4ajeBUMa Cce yroBapa Koja apouTtpaa u 36or yera.133

[IpuBaTu3zanyja JoMahe npuBpese HUje J0BeJa [0 3HaYajHUjUX IPOMEHA YV HeHOj CTPYKTYpPH, a
aHasu3oM npuBatusauuje y Cpouju Moryhe je 3ak/by4uMTH Ja OHa HUje JlOHeJa OYEeKUBAaHU
€KOHOMCKH pacT Ha 6a3u yHanpehewa ePpUKACHOCTH MOCJI0Bakha, Beh CBOjeBpCHY pacrojesy
MMOBHHE U eKOHOMCKe Mohu. Moxe ce pehu ga cy focafalikbd NO3UTUBHU NPUBATHU3ALUOHU
epeKkTH Kpajie CKpPOMHH, JIOK CY OHM HEeraTUBHU y CBOjoOj NyHOj MepH JOLLJIMU A0 HU3paxaja.
Takohe, mepuenuuja 3anocjieHUX 0 YKYIIHOM CTakmy y Hpeay3ehuma mocje nmpuBaTu3alyje je
NPUJIMYHO JIOIIA U CBe je BUJAJ/bUBUjU pacKOpPaK U3Melhy 04eKUBAHOT, OJJHOCHO MPOKJIaMOBaHUX
NpUHLMUIIA COLMjaJIHO NPUXBAT/bMBUX TPAH3ULMOHUX II0Te3a, M CTBAPHO NOCTUTHYTHUX
pe3y/TaTa, U3y3UMajyh HEKOJIMKO PeTKHX MpUMepa ca OCTBAPEHMM MO3UTUBHUM edeKTHMa.
[Ipema ananusu ,Edextu npuBatusauuje y Cpouju” ConujasiHo-eKOHOMCKOT caBeTa Peny6inke
Cpbuje, o6jaBsbeHOM y HOBeMOpy 2011. roauHe, y CKOpO YeTBPTUHHU aHKeTHpaHUX Npeay3eha
CUHJWKATU HUCY OWJIM yKJby4YeHU y Mpoliec NpyUBaTHU3allvje, ajJik pa3jio3n 3a TO Ce He Hajlase
caMO y IMOHalllaky IOCJIOBOJCTBA, Koje je yecTo u36eraBajsio WJM OICTpyupasio ydelhe
CUHAYKAaTa y MNpPMBAaTU3alLlMOHOM TMpoLecy, Hero MU Yy IMOHallalky CaMHUX CUHJUKAJIHUX
PYKOBO/ICTaBa, KOja HUCY UCIIO/baBajla BeJIMKY arvuJHOCT U HUCY ycleBaJia Jja HaMeTHY CBoOje

133 CaBeT 3a 60p0Oy MPOTHUB KOPYIILH]E, ,,MGI’JYHapOJIHI/I apOUTPaXKHU CIIOPOBH Y MPOLECY TPHUBATH3AIIHje U IITETHO
nocrymname AreHuyje 3a npuBarusanujy”, centembap 2012, ctp. 2 - 3, goctynHo Ha http://www.antikorupcija-

savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028-2127 /izvestaj-meunarodni-arbitrazni-sporovi-u-procesu-privatizacije-i-

stetno-postupanje-agencije-za-privatizaciju.
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3axTeBe. [IpoceyaH 6poj pajHHKa y npeay3ehuMa ob6yxBaheHMM HCTpakMBameM, a Koja Cy
HacTaBUJa i@ MOCJyjy, TOTOBO je INpenoJsioB/beH, a NPOjeKLHjoM J00HjeHUX pe3ysaTaTa Ha
I[eJIOKYIIHY HallMOHAJHY €KOHOMMjy M Yy3uMawmeM Yy 063up npejy3eha koja Buile He
3allolll/baBajy HUjeJHOT paJHUKa, TOTBphyjy ce MpoleHe Ja je y npolecy NpuBaTHU3alyje 0ocao
M3ryou/io rotoBo 3/4 3anocieHux y JpyLITBEHOM CEKTOPY, a [ja ce IPUTOM He pajiu O MopacTy
NPOAYKTUBHOCTH, Beh O rauemy MHOTMX NMPOM3BOAHMX NoroHa. OcUM HeraTMBHUX edekaTa
npuBaTHU3alvje Ha noBehamwe 6Gpoja He3amnocJeHUX, BeJIMKUM NpobJieM KOjU je OHa JlOHeJsa 3a
paJiHUKe je ¥ CMambele HUBOA BbUX0BUX PaJJHUX [IpaBa U COLMja/IHa HECUTYPHOCT. Y MopacTy je
6poj mnpeayseha koja aHraxyjy pajHuke Ha oJpebeHo BpeMe, a yJeo CHUHJUKAJIHO
OpraHM30BaHUX paJIHMKa Y HHUXOBOM YKYNHOM 6pojy ce CTaJlHO CMamyje, YIIpKOC 361MBambUMa
KOja CBe BHIIe YKa3yjy Ha NoTpeby 3a cosupapHouthy. Bpoj nmpuBaTtu3oBaHux npenyseha y
KOjUMa JlaHac MOCTOjU KOJIEKTUBHHU yroBOp je cMameH 3a Bulle of 20% y oAHOCY Ha Nepuoj
HelnocpeaHO NpeJ NpyUBaTU3allyjy, a TaMO I/ie TaKaB YrOBOP U NOCTOjU, OH je Mame MO0BOJbaH 3a
paZlHUKe y CBAKOM YeTBPTOM Ipe/iy3ehy, a NOBO/bHHUjU TEK Y CBAKOM OCMOM. Y moryiezy 3apaja, y
MHOT'MM CJly4ajeBUMa Cy 3HadajHa YKH/Aama paJiHUX MecTa HckopUIlheHa /ia ce HOBal| IpeJidje y
IJIaTe OHUX KOjU Cy 3a/ip>KaJ/ld 1I0cCao, y APYruM clydajeBUMa je pacTyha omiiuTa He3amnocJeHOCT
6usa ony4dyjyhu ¢akTop 3a cMambHBakbe 3apa/ia, a JIaKo je you/bHBO Jia ce 3apajie y NojeJUHUM
npeny3ehrma He ucmiahyjy npakTUYHO OJ TpeHYTKa NpUBaTU3alyje W Ja je BUCUHA 3apaje
HajBeha y oHuM npenysehnma koje ux pefoBHo ucniaahyjy. 06UM uckopuiiheHux KanaguTeTa je
y aHKeTHUpaHUM Ipeay3ehrMa 4ak Mamb{ Hero HelnocpeJHO Ipe MpHBaTU3allje, a U3BO3 TeK
He3HaTHO Behu. O ToMe Aa HaMepe Kynalia HUCY OWJie yCMepeHe Ha 0)KMBJ/baBakbe POU3BO/HE
roBOpM M NoJaTak Ja je TeK y CBAaKoM 4eTBpToM npeaysehy koje AaHac mociyje Kymaij
MHBECTHPAO HEIITO BHIIEe OJf U3HOcAa KOjU je 6MO y o6aBe3H, a Jja y CBAaKOM IeTOM HHuje
MHBECTHPAO HUIITA UJIU je 4YaK 0Tyhro MMOBUHY npey3eha.134

C apyre cTpaHe, aHa/iM3a AreHluje 3a npuBaTu3anujy o epektuma npuBaTtusanvje y Cpouju y
nepuoay on 2002. no 2010. roguHe, a 3a npeay3eha npuBaTuloBaHa Jio 2009. roarHe, TOBOPU 0
NO3WUTUBHUM edpeKTHMa NpuBaTHU3aluje. BaxxHo je HarylacuTy Jja 0Ba aHa/iu3a, nopes npeay3seha
IpPHYBAaTH30BaHUX HAa OCHOBY 3aKOHa O CBOjUHCKOj TpaHCcPopMaLUju U 3aKOHA O IPUBATU3aALUjH,
ocMaTpa UM HelpuBaTU30BaHa U npejy3eha y pecTpyKTyprpamwy, a OBe CBOje 3aK/byyKe 3aCHMBA
Ha nopehemwy NprMBaTH30BaHUX U HEPUBATU30BaHUX Npejy3eha. UcTpaxkuBamwe nokasyje Aa cy
nprBaTH30BaHa npejy3eha noBehasia npuxoze 3a 69%, J0K cy HelpUBaTU30BaHa OCTaJsa Ha
MCTOM HUBOY, [ia, MAKO je y YKYIIHOM 0Opojy npuBatusanuja ckopo 30% packruHyTHUX yroBopa, Ta
npeayseha y yKynmHoM NpuUxojly y4ecTByjy Tek ca 3%, Kao ¥ Jja npuBaTU30BaHa npexay3eha u3
ryoutka og, 102 munvona EYP, nounmwy fla npaBe fobuTak, koju Ha Kpajy 2010. roauHe U3HOCH
200 munuona EYP, 1ok HenmpuBaTH30BaHa KOHCTAHTHO MpaBe I'yOMTAaK U HUjeJlHE TOJUHE HUCY
uMase Jo6uTtak. [lpuxoAu 1O 3amoc/JeHOM HajBulle cy noBehaHUM y NpUBAaTU30BaHUM
npeaysehuma, 10K je pacT NPpOAYKTUBHOCTH y HeNPUBAaTU30BaHUM Ipeay3ehrMa MHOrO BUlle
nocje uua ApacTUYHOT CMakbewa 6poja paZHUKa, Hero noBehawa Nprxo/a. Y npuBaTU30BaHUM
npeay3ehrma BpeJJHOCT UMOBHMHE je nmopacsa 3a 47%, a y HempyuBaTU30BaHUM Ce CMamuJa 3a
17%. 3anocieHocT onaja Koj npejys3eha NpUBaTU30BAaHUX MO OUJI0 KOM METOAY, ajlu U KOZ,
HenmpuBaTHU30BaHUX Npeay3ehal3® (mpenopyka 6p. 128 - Ae/IMMUYHO ce peasin3yje).

134 CtasHo pajiHo Teso ColMjaJHO-eKOHOMCKOT caBeTa 3a EKOHOMCKaA MUTamb3, ~EpeKkTu anBaTnsauH]e y Cp6uju’,
HoBeMbap 2011, ctp. 83 - 86, socTynHo Ha http: A
135 AreHuH]a 3a npuBaTHU3alLyjy, ,AHa/1M3a edpeKkaTa npuBaTusanyje y Cpouju’, L[OCTyl'IHO Ha
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MuHMCTapCcTBO HaZJIEXKHO 3a MOCJ0Be NMpPUBaTHU3aLuje yTBphyje KpUuTeprjyMe Ha OCHOBY KOjUX
he cipoBoAUTH HaZA30p HaJ, IPUMEHOM oJipeiaba 3aKoHa O MPUBATU3aLUjU U IPONUCA JOHETHUX
Ha OCHOBY HWera, Kao ¥ Ha/Z30p Haj pazoM AreHuuje 3a npuBaTtusauujy. ¥ Toky 2012. roguHe
MUHHUCTApCTBO je MOKPEeHYJIO NOCTYNaK CJAy:KO0eHOr HaJj30pa HaJ pajoM AreHiuje y Horjaeay
KOHTpOJIe U3BplIekha YTOBOPHUX 06aBe3a y jeJHOM ciaydyajy. Haume, Tajamitbe MUHUCTApCTBO
€KOHOMHUje ¥ perMOHaJIHOT pa3Boja je 27. anpu/a NOKPEeHYJO0 MOCTyNaK CJAyKO0eHOT HaZi30pa Ha/,
pasoM AreHnuje y mnpejMeTy NpoJaje ApPYLITBEHOT KamuTaja JpylITBeHOr mnpeny3eha 3a
NpOM3BOAKY BelITaykor DHybpuBa U a30THUX jeaumbewa XUII “A3orapa”, [laHueBo, y
pectpyktypupamwy. KpajeM jyHa, MuUHHCTapcTBO je [0OHe/JO pelleme KOjUM Ce IMOCTynak
cny>k6eHor Hai30pa npeku1alsd (mpenopyka 6p. 126 - AeIMMUYHO ce peau3syje).

AreHuuja Huje ycnesa Aa aohe [0 mojaTaka o ToMe ja Jiu cy TokoM 2012. roauHe pa3MaTpaHe
MoryhHocTH 3a yBoherwe He3aBUCHOT TeJsla 3a KOHTPOJIy MOCTYIKa MpHUBaTHU3anyje (Mpenopyka
op. 127 - Hema nmoaaTaka).

Job6po ynpasmarse, edykayuja, KoHmpo.a u 3aumuma

HanuyoHanHa cTpaTeruja M akLMOHU IJIaH 3a YHamnpebemwe KoprnopaTHBHOT (UHaHCHjCKOT
u3BellTaBawka U peBU3Hdje U3paheHa je kao pe3yaTaT npojekta CBeTcke 6aHKe 3a yHanpebemwe
KOpNopaTUBHOT GUHAHCHUjCKOT U3BellTaBawa y Penyosunu Cp6uju. Takohe, y 2012, rogunu cy
npunpeMsbeHd HanpT 3akoHa o pauyHOBOJACTBY M HaupT 3aKkoHa 0 peBHU3UjU UYHje ce yCBajarbe
nJiaHupa 3a Mmapt 2013. rogune.137

Y 0BOM TpeHyTKy He IIOCTOjHU 3aKOHCKa o6GaBe3a JIMIeHIlMpawa padyyHoBoha, ka0 HU oOaBe3a
KOHTUHYUpaHOT npodecUOHaJHOT ycaBpllaBaka 3a JIMIA KOja BOJe IOCJIOBHE KHUre U
cacTaB/bajy pUHAHCHUjCKe M3BellTaje. [l1aHMpaHo je Aa oBa NUTawa OyAy HOpMaTUBHO ypeheHa
HOBHM 3aKOHOM O pauyHOBO/CTBY!38 (mpenopyka 6p. 132 - feJIMMHYHO ce peasiu3yje). Y TOKy
2012. ronune y okBupy lleHTpa 3a egykanujy IIKC koHTMHYUpaHO Cy opraHuM3oBaHe efyKanuje
3a 3arocJjieHe y IpUBpe/JH, Kako y 06J1aCTU payyHOBO/CTBA U Bohema NOCJ0BHUX KIbUTa, TaKO U
Ha TeMy KOpyMllidje W MWHTerpuTeTa NpUBpeJHUX JpyluTaBald® (mpemopyka O6p. 133 -
peasin3syje ce y KOHTUHYHUTETY).

3aKOHOM O paYyHOBOJICTBY M peBH3UjU IMpoNHcaHa je obGaBe3a 3a MpaBHA JUIA YHjU
dUHaAHCUjCKU U3BELITAajU NO/JieKy 00aBe3HOj peBHU3UjU [a A0CTaBJ/bajy AreHlUjUu 3a IpUBpeHE
peructpe MU3BelITaj O 00aB/bEHO] PEBU3UjU peJOBHUX TOAUIIILUX, OAHOCHO KOHCOJIM/JIOBAaHUX
$UHAHCHjCKUX M3BeLITaja y CKJIaAy C OBUM 3aKOHOM M MehyHapoJHUM CTaHAapAHUMa peBU3Hje.
Takohe, HoBUM 3akoHOM O jaBHUM npeAy3ehuma npejBubeHo je Ja jaBHa npegy3eha mopajy
MMaTH U3BpLIEHY peBU3Ujy PHUHAHCUjCKUX U3BellITaja Of CTpaHe oBJallheHOr peBU30pPa, Kao U
KOMMCHjy 3a peBM3Hjy, UYMjU je 3aJaTak Hu3060p EKCTepHOT peBHU30pa M CTapame O

http://www.priv.rs /upload /document/analizaprivatizacijewide.pdf.

136 AreHnyja 3a mpuBaTU3anyjy, OAroBopu Ha YIUTHUK 0 cipoBohemy CTpaTeruje u AKIMOHOT 1J1aHa, jaHyap 2013.
137 MuHHCcTapcTBO GUHAHCH]ja U TpUBpefe, OAroBOpH Ha YIUTHUK 0 clipoBohemy CTpaTeruje u AKIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

138 Jbid.

139 [IpuBpeHa komopa Cpbuje, OAroBopHU Ha YIIUTHHUK 0 cipoBohewy CTpaTervje 1 AKIIMOHOT IJ1aHa, janyap 2013.
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payyHOBOJCTBEHUM MpoLeAypaMa U npoueaypamMa GUHAHCUjCKOT U3BeLITaBakba Koje Cy K/by4yHe
3a crnpoBobhemwe ekcTepHe peBusuje y npeaysehy.l40 Tokom 2012. roauHe npenaJioXKeHa je
pedbopMa HHCHOEKIHWjCKUX OpraHa U J[OHOLIeH€e jeJUHCTBEHOr IMpomnuca y OoBOj obsactul4l
(mpenopyka 6p. 131 - peasiu3syje ce y KOHTUHYUTETY).

[IpuBpenHa komopa Cpb6uje je yiaH YnpaBHor oabopa [nnobannor gorosopa (I1) y Cpbuju u o
cpeauHe 2012. rogvHe 6uJa je U npejicefaBajyha cnenujanusoBane pajHe rpyne [/l y Cpouju 3a
60p06y npoTuB Kopynuuje. 3a BpeMe npejacefaBama [IKC, ununupana je /leksiapanuja o 6op6u
npoTuB Kopynuuje y Cpouju kojy je y 2012. roguHu notnucaso 17 yaaHuua pajgHe rpyne. OBaj
paj ce HacTaB/ba U y Tekyhoj roauHu. Y oktobpy 2012. roguHe y beorpaay, y npoctopujama
[TIKC, ogpxana je Kondepenuuja EBpornicke Mpexe [/l Ha K0joj je jeaHa o IPUOPUTETHUX TEMA
6uJia aHTUKOPYINILHja U Ha KOjoj ce TOBOPUJIO U HAa TeMy OCTBapuBamba UHTErPUTETA Y MAJIUM U
cpeamuM npeaysehruma (mpenopyka 6p. 134 - geJIMMUYHO ce peaau3syje).142

CkynwituHa [IKC je 17. centem6pa 2012. roauHe ycBojusia HOBU Kojaekc KoprnopaTUBHOT
ynpaB/bamal4? 4yMuju ce NpUHUMNM M NpeNnopyKe, MakKo HeobaBe3yjyhu, mpenopyuyjy CBUM
JpylITBUMa KamuTasja, a HapouyuTo uiaHoBuMa [IKC, kao Hajbo/ba mpakca KOPHIOpPAaTUBHOT
ynpaB/bama. /JlpyliTBa KamuTajla MOTYy MNpPUHLMIE U MpenopykKe OBOr KOJeKCa JAUPEKTHO
NPUMEHUTHU [OHOILIEHEM OJJIYKe HaJJIeXXHOI OopraHa JpylITBa, WJIM UX MOTY W pas3pajuTH
yCBajalkbeM COINCTBEHOT KOJeKCa KOPNOPAaTHUBHOI yNpaB/balba, OJHOCHO [OHOLIEHEM [APYTrux
MHTEPHUX aKaTa JpylTBa. [pyimTBo kKanvuTasna koje je yiad [IKC, ay»Ho je n1a Komopy o6aBecTtu
0 TOMe Jla JIU IpUMemyje 0Baj KOJEKC, a OHO KOje He IpUMemyje AYXKHO je la ob6aBecTu Komopy o
KOJZIEKCY KOju NIpUMemYje, Kao U MeCTY T/ie je Taj KoJeKC jaBHO AoCTynaH144 (mpenopyka 6p. 136
- JleJIMMMYHO ce peasiu3yje).

Y nornieny 3amtTuTe y36ywkHUBaya, CUTyallMja je ocTasia UCTa Kao U OHA MPUKa3aHa Y NPEeTX0JHOM
u3BelITajy o crnpoBohewy Crpareruje. ONUTH NpPaBHU pPeEXUM CBeoOyxBaTHe 3allTUTe
y30ymHBaya y jaBHOM CEKTOPY, KOjU jolll YBEeK HUje YCIOCTaB/beH, MOrao 6 Ja MOCIYXU Kao
Jlobap Mozies 3a yBohemwe MOy3/laHUX MeXaHM3aMa y NPUBAaTHOM CEKTOpY 3a 3alocjeHe KOju
KeJle Jla IpyjaBe KOPYNIHU]jy, Kao U 3a 06e36ehuBame kUX0Be CUTYPHOCTU (mpenopyka 6p. 137
- JleJIMMMYHO Ce peasu3yje).

[IpuBpenHa koMopa Cp6uje je TokoMm 2012. roauvHe, HAcTaBWa C aKTUBHOCTMMAa Ha
MHPOpMUCaky U IPOMOLMjU YBOhewa NJIaHOBa UHTErpUTeTa 3a IPUBpPEJIHE CyDjeKTe Y CKIaay
ca CMepHULIaMa Koje je foHes1a AreHlivja 3a 60p0Oy npoTUB Kopyniyje. Ha oBy TeMy cy y OKBUPY
pasHe rpymne 3a 60p6y mpoTuB kopynuuje [/ TokoM rojuHe rocToBajJuM U MNpejCTaBHULHU
AreH1yje, c moce6HUMM HarJIaCKOM Ha TeMy yBolhema MJIaHOBa MHTErpUTETA KOjU Cy 00aBe3HU 3a
jaBHa npeayseha, U mpenopyka 3a NpuBaTHU ceKTop. Kao riaBHe mpaBle KpeTamwa C acnekTa
KOMIIaHWjCKe aHTUKopynuuje pagHa rpymna [/l HacrtaB/ba ga npeHocu YH u EY exkcneprtuse y
Hally Mpakcy, kKao U a¢upMmanujy koHuenta KosiekThBHe akijyje y 60p6bu NMPOTHUB KOpYMIiHje,

140 MunucTapcTBo drMHaHCHja ¥ puBpeze, OAroBOopy Ha YIUTHHK 0 cipoBohemy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

141 [lpuBpesHa koMopa Cp6uje, O4roBopH HA YIUTHHUK O cripoBohewy CTpaTeruje u AKIMOHOT 1J1aHa, janyap 2013.
142 Jpid.

143 “Cny»k6enu rinacuuk PC”, 6p. 99/12.

144 [[puBpegHa komopa Cpbuje, OAroBOpU Ha YIIUTHHUK 0 cipoBohewy CTpaTerdje 1 AKIIMOHOT MJIaHa, jaHyap 2013.
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IpOMOLMjy 3alITUTe ,y30ymHUBadya“ U MPOMOLUjY yBohemwa ,CUTYPHUX JIMHUjA“ Y TPUBPEAHUM
ApywtBuMa. ¥ Toky 2012. roavHe opraHu3oBaHa je W Jojesia HauuyoHasiHe Harpaje 3a
JIPYLITBEHO OJATOBOPHO MOCJOBamwe Koja ce aozesmyje of 2007. roavHe, a Koja MMa 3a LU/b Jja
uzeHTUQUKyje Hajoo/be nporpaMe U nHuujaTuBe y Cpouju. Harpazga ce fozespyje npuBpeJHUM
JIpylITBUMa Koja Cy peaJju3oBajia Haj6o/be JIPyLUITBEHO O/JFOBOPHE IMpPOjEKTE U/UIU CY
HajyClellHyja y peaju3alyju JPYLITBEHO OATOBOPHOT MOC/I0Bakha ¥ CBOjUM opraHu3aiyjamal4>
(mpenopyka 6p. 140 - peasu3syje ce y KOHTUHYUTETY).

[IpuBpesHa komopa Cpbuje Kao akTHMBHA 4iaHuLa MehyHaposHe KoMHcHje 32 aHTUKOPYILHU]jY
MebynapoaHe TproBuHcke komope (MTK) y [lapu3y, KOHTUHYHpaHO ob6aBellTaBa MOCJOBHY U
CTPY4Hy jaBHOCT 0 akTMBHOcTUMa MTK no oBoM muTamy, a yCTaHOBJbEHA je U MpaKca mnojese
MaTepHjajia Ha pa3HUM cKynoBuMa opraHusoBaHuM y [IKC u y okBupy HanuonanHor ogb6opa
MTK Cp6uje. Matepujanu cy [Ipupyunuk MTK 3a 60p6y npotus kopynuuje u Kinaysyne MTK 3a
60p0Oy NpoTHB Kopynuujel4® (mpenopyka 6p. 138 - peasin3yje ce y KOHTUHYHUTETY).

Ha nurtame ga su je Hocusaal ob6aBe3e y 2012. rofyMHM yCHOCTAaBUO 00aBe3HY YHYTpallkby
KOHTPOJIy [10C/I0Baa, /a JIM N0CToje NNoJaLu 0 epeKTUMa Te KOHTPOJIe, Kao U /ia JIY ce CIIpOBoJie
oAroBapajyhe crasHe efykaluje KOHTpoJiopa W HHGQOpMHUCame 3aloC/JeHUX, Y30pPKOBaHU
OpraHH jaBHe BJIaCTH Y BehuHU ciy4yajeBa oAiroBapajy Jia je 0Ba KOHTpPOJIa YCIIOCTaBJ/beHA U Jja Ce
y OKBUPY UHCTUTYLHje NpeAy3UMajy akTUBHOCTH y Be3U C yCIIOCTaB/babeM CUCTeMa MHTEpHe
peBusuyje. [IoBOJOM HUCTOT MUTaA, JIOKaJHe CaMOYyNpaBe Koje Cy Mmocjajie o4roBope AreHLujy,
HaBOJZle pa3/IMYuTe NoJAaTKe, OJf TOra Jia je CUCTeM YHyTpalllbe KOHTpOJIe YCIOCTaBJ/beH, Ja ce
oHa Bp1uH y ckyaaay ¢ MCO cranpaparuMa, Jja ce BpIIX KpO3 pefoBaH paji OyLIeTCKUX UHCIIEKTOPa,
Jla je Bplle pyKOBOAMUOLM Y OKBUPY JIOKAaJIHE YIIpaBe, IPEKO TOra /a je NOCTyNakK yCTaHOBJ/baka
YHyTpallllbe KOHTpOJIe y TOKY, /10 IpU3HaBamwa Jla YHyTpalllkba KOHTPOJIa HUje yCloCcTaB/beHa
(mpenopyka 6p. 130 - peasu3yje ce y KOHTUHYHUTETY).

AreHnuja HuUje JolIa O [oJaTaka O ToMe Ja Ju cy TokoM 2012. roguHe OpraHU30BaHU
CEMUHApPU U OCTa/IM OOJIMIM eAyKalldje y I[UJby yIo3HaBawa ¢ GUHAHCUjCKMM TpaHcdepuma
KOjU Npe/iCTaB/bajy U3UTPaBabe MpaBuJa U MOTyhHOCT Kopynuuje (mpenopyka 6p. 135 - Hema
nojaTaka).

Y 2012. roavHu HUje 6MJIO U3MeHa 3aKOHA O jaBHUM areHliyjama, 1a HUje HU OUJI0 MpOMeHa y
HAuYMHY NpUMama JoHaldja W pacrnoJjaramkba OBUM CpeAcTBUMa (mpemopyka 6p. 139 - He
peasusyje ce).

I1.5.3. [Ipenopyke AreHinyje 3a 60poy NIpOTHUB KOpynuyje

- HacraButu paj Ha yckiaahuBamwy IMponuca y o06JacTH NPUBpPee U OTK/Iabhabkby
HENOTpeOHUX IpoueAypa U YHANpPeAUTH CUCTEM [OHOIIeHa IMO0A3aKOHCKHUX akKaTa
HEONXO/JHMX 3a IPMMEHY 3aKOHa.

145 Ibid.
146 [bid.
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- OcHaxuTtu KoMucujy 3a 3alITUTY KOHKYpeHIIUje U OTKJIOHHUTH CBe HeJ0CTaTKe MPaBHOT
OKBHpA Y 06/1aCTH NOJUTHKE KOHKYPEHIIHje, KOHIleHTpaL1ja U pKaBHe IOMOhH.

- 06e306eaMTH aJleKBaTaH U He3aBUCaH HaJ30p y NOCTyNLMMa IpyUBaTHU3alyje.

- YcnoctaBUTH MexaHM3Me 3a 3alloC/eHe KOjU jKeje Jla NpHUjaBe KOPYMNIHjy YHyTap
IPUBPESHOT CYy0jeKTa, Kao U MeXaHU3Me 3a IbHUXOBY 3alUTUTY Y OKBUPY OBUX Cy6jeKaTa.
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I1.6. MEJIUJU

Cnenehu cucrem koju Crpareruja perysauiie ofHocu ce Ha Mejuje. Kopynunuja y mMegujuma
obecMullJbaBa 00jeKTUBHO HHOpMHcamwe, oHeMoryhaBa jaBHM HaJ30p HaJ JpYyLITBEHUM
JleJIaTHOCTHMA, a HbeHO CIpeyaBakbe ¥ 0BOj 06J1aCTH je BeoMa BaXXHO M 300r 1oJH3ama ONLITET
HUBOA aHTUKoOpynuujcke cBecTu. Takobhe, y oAcycTBy edpUKacHOCTU mpaBocyha, u3BeLITaBamwe
Meadja O CJy4dajeBUMa KOpyILUje je HeKaJa jeJUHU HAYUH Jla Ce HHULUpPaA HUXOBO
npouecyupame. 3aTO je NpodecroHa/JTHOCT, HE3aBUCHOCT U 00jeKTUBHOCT MeJiMja OJi BeJuKe
Ba>KHOCTH 3a 0Baj BUJ, 60pbe NpOTUB KOpYINLHje.

[Ipema 3ak/by4yKy AreHuuje 3a 60p6y NpOTUB KOpyIIiyje, O TPUHAECT UCIIUMTAHUX NIPEeNnopykKa y
CHUCTeMy MeJi1ja, [IeBeT ce leJJMMUYHO peanusyje (69%), Tpu npenopyke ce He peanusyjy (23%),
JIOK 3a je/IHy penopyKy AreHiiyja Huje ycneJsa Jja fohe o noaaTtaka 3a aHanusy (8%).

MEJIUJH

M /leTMMHYHO Ce peaJn3yje
M He peanusyje ce

L1 Hema mogaTaka

I1.6.1. Ot nperies,

Mepaujcka cutyauuja y Cp6uju y 2012. Huje ce MHOrO NMpOMEHWJIA Y OJHOCY Ha MpeTXOJHe
rofiiHe, MeJIUjCKU peryJaTOPHU OKBUP HUje MewaH, IMTawke TPAHCHAPEeHTHOCTU BJIACHULITBA
HaJ, MeJIujuMa joll yBeK HUje pellleHo, a cipoBohewme Meaujcke cTpaTeruje Tpeba Ja ce yop3a.l4?
[losuTUBHA IMpOMeHa je YKUJamwe KJeBeTe Kao KPUBHUYHOI Jiesa u3MeHaMmMa KpuUBUYHOT
3aKOHMKa, a/Id 3a/ip>KaBakbe YBpeJe Kao KpUMBUYHOT JleJia, a HApOYMUTO Opucame ofijpesaba Koje
IPONKCYjy CTPOKe Ka3He 3a peTHhe HOBHUHApUMa Koje cy UM ynyheHe y Be3U C IOCJI0M KOjUM ce
6aBe, UMMe Ce YeTBOPOCTPYKO CMamyje 3aKOHCKM MUHHUMYM 3a Ka3He MPOTUB YYUHUJALA THUX
NpeTHH, CBAKaKo HUCY Jo6pe.148 C apyre cTpaHe, pe3y/TaTH HWCTpPaKUMBakba jaBHOT MHbEHa

147 EBponcka koMucuja, ,U3Bemrraj o Hanpetky Cp6ouje 3a 2012. roguny*, SEC(2012)333, Bpuceu, 10. okTobap 2012.
roguHe, ctp. 18 - 19, noctynHo Ha

http://www.seio.gov.rs /upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr
etku 2012.pdf.

148 Aconjaldja He3aBUCHUX eJIEKTPOHCKUX MeAHja, ,[I[paBHU MOHUTOPHUHT Meaujcke cieHe y Cpouju”, AHEM
ny6saukanuja VI, cTp. 4, JOCTYIIHO Ha
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roBope Jia yrpaBo MeJuju 3a BehMHYy UCIMTaHUKA NpeACTaB/bajy [VIaBHU U3BOP UHopMaLHja o
KOPYIIIIMjU U Jla Ce Ha BbUX ¥ TOM CMHUCJTy OcJlatba e TpehrHe rpahana Cpowuje.14?

I1.6.2. [loctyname no npenopykama Crpareruje
Tpancnapenmuocm saacHuwmea Had medujuma u Hed0380/beHa Medujcka KOHYeHmpayuja

3a yckjaahuBame IMpomnKca KojuMa ce peryauile MeJujcKa KOHIeHTpaluja U jaBHOCT
BJIACHULITBA ca npaBuauMa EBporcke yHuje onpebeH je pok oz 18 Meceuu of faHa ycBajama
Menujcke cTtpaTeruje koja je ycBojeHa y centeMbpy 2011. Oapenbe Koje ce oaHoce Ha
TPaHCNApPEeHTHOCT yBHU/Ia Y BJACHUYKY CTPYKTypy Ouhe cacTaBHHU [e0 HOBOT 3aKOHA O jaBHOM
uHpopMucamwy.150 TpaHCHapeHTHOCT BJIACHUYKE CTPYKType HaJ MeJWjuMa joll YBEeK Huje
ocurypaHal>! (mpenopyka 6p. 142 - He peasusyje ce).

[loaumuyKu u ekoHOMCKU ymuyaj Ha pad meduja

HaupT 3akoHa o jaBHOM HHpOpMHUCay U MeJUjUMa, KOjH je y 3aBplIHOj da3u uspaje, caapxkahe
U oZipenbe Koje ce OJHOCe Ha CTBapame yCJOBa 3a He3aBHUCAaH paJ, HOBUHapa (mpemnopyka op.
144 - neTMMUYHO ce peasm3yje), 10k je y 2012. roaunu uspaheHa pajiHa Bep3uja 3aKOHA KOjU
he ce 6aBUTH NUTameM TpPaHCNAPEHTHOCTU (QUHAHCHUjCKOT MOC/J0Bawka MeJuja, Ha KoMme he ce
pag HactaBuTu Uy 2013. roanHu!s>2 (mpenopyka 6p. 143 - AeJITMMHYHO ce peaJju3yje).

[Ipema H3BewTajy EBpomncke koMuchje o HanpeTkKy Cpb6uje 3a 2012. roauHy MNOpUCTyI
orjallaBawmy y MeJUjuMa je U Jla/be MoJ, KOHTPOJIOM MaJoT 6poja eKOHOMCKUX U MOJUTHUYKHUX
aKTepa, WITO NOApa3yMeBa 3HauajaH pU3UK O/ yTHLaja HA MeJiUje U caMolieH3ype (mpenopyka
6p. 141 - He peasu3yje ce).

[Ipema M3BelwiTajy o puHaHCcHpawy MeJHja U3 OylleTa JIOKaJIHUX caMOylpaBa Koje Cy ypajujie
bajikaHCKa UCTpaxkuMBauKa Mpexa U MeJHjcka KoaJMLiMja y [U/by MallMpakha IJIaBHUX MoJeJsa U
MexaHM3aMa NOTPOIlbe JOKAaJHUX OYIeTCKUX Cpe/icTaBa Ha JIOKaJIHe U perdoHaJiHe ITaMIlaHe
U ejeKTpoHcKe Meguje y 2011. roauHy, CBe JIOKasiHe caMoylnpaBe o0yxBahieHe y30pKOM, U3y3€eB
jenHe, Majy onpejie/beHa OylleTCKa Cpe/iCTBa 32 jaBHO HHOpPMUCake, a 0Baj HOBall ce Hajuelihe
TpolIu Cc OylleTCcKe JIMHUje 423 3a yciyre UHPoOpMUcama U je[laH eo Cc IuHuje 451, cy6BeHMje y

http://www.anem.org.rs/sr/aktivnostiAnema/monitoring/story/14161/SEDMA+MONITORING+PUBLIKACIJA+ANE
MA.html.

149 [lporpam YjeaumeHUX Hanuja 3a pa3Boj y Cpbuju u AreHuuja 3a UCTpaXKHUBakbe jaBHOT Mibera LleCHU/l,
JAcTpakuBame jaBHOT Mibema — Jenembap 2012. roaune, Ctas rpahana Cpbuje npeMa kopynuuju’, ctp. 20,
JoctynHo Ha http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=CDB64BE5-B259-E26A-
A74CE322069FD34F.

150 MUHUCTApPCTBO KyATYype U HHopMUcawa, OAroBopH Ha yIUTHHUK O cipoBohemwy CTpaTeryje u AKLMOHOT IJIaHa,
debpyap 2013.

151 Egporncka KoMHUcHja, ,M3BemTaj o HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roguny*, SEC(2012)333, Bpuceu, 10. oktobap 2012,
roguHe, ctp. 18, focTynHo Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%Altaj napr
etku 2012.pdf.

152 MUHUCTApPCTBO Ky/ATYype U HHopMUcawa, OAroBopH Ha yIUTHHUK 0 cipoBohewy CTpaTeryje U AKLMOHOT IJIaHa,
debpyap 2013.
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jaBHUM npeaysehuma. [lpakce y AucTpuOyLuju HOBLIA 3HATHO Bapupajy oA jejHe O Jpyre
caMoyIlpaBe, a BeJIMKa JAUCIPONOpPLHMja je youeHa Yy PUHAHCUPaly jaBHUX Npejy3eha U jaBHUX
rJlacuJla y NpUBaTHOM BacHUIITBY. Behnna siokanHux camoynpaBa cpefcTBa 3a yHanpebeme
jaBHOr MHpOpMHCamka CXBaTa Kao HA4YMH Ja ce QUHAHCUpA PEeJlOBHO H3BellITaBame O pajy
JIOKaJIHe cCaMOyIlpaBe, lheHUX OpraHa U jaBHUX npeay3eha. TpaHcnapeHTHOCT y TPOILEewyY jaBHOT
HOBLA, Ka0 Y jaBHHU yBUJ Yy epeKTe U pe3ysTaTe 0BAKO JOJe/beHUX CPe/CTaBa je OrpaHUYEH C
003MpOM Ha YMIbEHHIY Jla M3BellTaje O NMOTPOILIkbY MOLAHOCU Masiu 6poj Meauja. Bennku geo
HOBIIA je TMOTpPOIlIeH Ha NOKpUBake TeKyhuxX TpOLIKOBa, Hajupe IaTa M JONpPUHOCA 3a
3alocjeHe, a BeoMa MaJld [Jle0 Ha caMe IMpPOAYKLHOHe TpPOLIKOBE, OJHOCHO TPOLIKOBE
IIPOU3BO/AIbE CaZiPrKaja, LITO FOBOPY O XPOHMYHOM HeI0OCTAaTKy HOBLIA Y JIOKAJIHUM MeJHjuMa. 153

PezynamopHa meaa

Y HUsBemtajy EBpomncke koMucuje o HanpeTky Cp6uje 3a 2012. roguHy HaBOAU ce gAa je
Peny6sinyka paguoardysHa areHiyja nobosbliaja TPaHCIApeHTHOCT CBOT pajZia U yHanpeauaa
CBOje TeXHUYKe KalaluTeTe 3a HaJ30p €MHUTepa, ajid [ia MOCTYNaK KOjUM Ce MMEeHYjy HeHH
YJIAaHOBU U Jja/be U3a3UBa 3a6pUHYTOCT Y MOTJIely HE3aBUCHOCTH OBOT TeJia.154

Y ogroBoprMa MUHHMCTApCTBa CIIOJ/bHE Y YHYTpallhe TPTOBUHE U TeJIeKOMyHHUKaLKja HAaBOU Ce
Jla je mpeMa oApenb6baMa 3aKoHa O eJIEKTPOHCKUM KOMYHHKalMjama, Penybsinyka areHuuja 3a
eJIeKTPOHCKe KOMYHUKanuje QYHKIIMOHAIHO U GUHAHCHjCKM He3aBUCHA O/, Ap>KaBHUX OpraHa,
Kao U 0Ji OpraHu3aliyja 1 JiMla Koja 06aBJbajy [eJIaTHOCT eJIEKTPOHCKUX KOMyHUKaluja. ¥ TOKy
2012. roauHe pa3MaTpaHa je noTpeba 3a uU3MeHaMa 3aKOHa O eJIEKTPOHCKMM KOMYHHKallujama,
y norjeny yTBphuBama, HamjaTe U Kopullihewa cpejcTaBa 0Ji HakHaZe 3a Kopulihemwe
HyMepallvje, HaKHa/ie 3a Kopulihewe paiuo-ppeKBeHIIMja U HAKHA/le 32 06aB/bambe 1eJaTHOCTU
eJIEKTPOHCKUX KOMYHHKaIMja, y Be3U ca U3PaioM 3aKOoHA O HaKHaJaMa 3a Kopulihewe jaBHUX
Jlobapal>s (mpenopyka 6p. 145 - JeJIJMMHUYHO ce peasin3yje).

JAuckpumuHayuja dpxcasHux opeaHa npema medujuma U HEOCHOBAHO yckpahusarse uHgdopmayuja
HOBUHApuUMa

Y oxaroBopuma MuHHUCTapcTBa Ky/AType U MHbopMUcawka HaBoAu ce Aa je y 2012. roauHu
NpUjaB/beH jeflaH CAy4yaj AUCKPUMMHHAllMje opraHa jaBHe BJacTd npema meujy. C 063upom Ja
npemMa BakeheM 3aKOHY TaKBe JUCKPUMUHATOpPHE pajilbe HUCY OWJIe CaHKIMOHHCAHE,
npeayseTe Cy aKTUBHOCTH Jia ce y HaupTy 3akoHa o0 jaBHOM HHQOPMUCaY U MeJUjUMa, KOjU je y

153 BajikaHCKa MCTPayKMBavyKa MpexkaH 1 Meujcka Koasunuja, ,M3senitaj o duHaHCHpamwy Meanja u3 6yreta
JIOKaJIHUX caMoyItipaBa“, centeMbap 2012, cTp. 32, LOCTYIIHO Ha
http://www.anem.rs/sr/aktivnostiAnema/AktivnostiAnema/story/13800/,Kako+lokalne+samouprave+dodeljuju+s
redstva+za+lokalno+informisanje“+.html.

154 EBporncka KoMucHja, “U3BemTaj o HanpeTKy Cp6uje 3a 2012. roguny”, SEC(2012)333, bpuced, 10. okTobap 2012,
roguHe, ctp. 18, focTynHo Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr
etku 2012.pdf.

155 MUHUCTApPCTBO CIOJ/bHE U YHYTpallllkhe TPTOBUHE U TeJIeKOMyHUKa1uja, OfT0BOpU Ha YIUTHUK O CIPOBOh ey
CtpaTeruje u AKIIMOHOT IJIaH3, Aenemb6ap 2012.
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u3paau, Hahy ofipes6e koje he 06e36eau 3alITUTY HOBUHApa.156

[loBepeHuk 3a MHPOPMaIMje 0/ jaBHOT 3HaYaja M 3alUTUTY NOoAAaTaKa O IMYHOCTH je NpeJCTaBKe
KOjUMa cCe yKasyje Ha HeNO3UBakbe WJM 3abpaHy NpUCTylla KoHQepeHLMjaMa 3a Mejuje
oZpeheHUM MezaujuMa [0CTaB/ba0 MUHMUCTAPCTBY HAJJIEXKHOM 3a IMOCJA0Be MHPOPMHUCAHA, V3
yKa3uBalhe Ha Kpllelhe 3aKOHA OopraHvma jaBHe BjacTd. Y 2012. roguHU HUje OHUJIO OBAKBUX
npenctaBku. MHunujatusa [loBepeHuka fa ce 3aKoH 0 cJ1000JHOM MPUCTYyNy WHoOpManyjaMma
0/l jaBHOT 3Hayaja JJ0NyHU KaKo OU ce yHampeauJe oAapeade Koje ce ojHOce HA UHPopMaluje 3a
MeJuje U 3abpaHy AMCKPUMUHAILMje jolll YBEK HHUje yrpaheHa y TeKcT 3akoHa. UHULIMjaTUBOM je
npeaJjiokeHO YyBohemwe o00aBe3e opraHa jaBHe BJACTH Ja Kaja ocnopaBa o006jaB/beHy
MHpOpMalIujy, y UCTO BpeMe 06jaBh U UCTUHUTY, OAHOCHO IIpaBy MHPOPMaLUjy, YMECTO Jja CaMO
M3/a caollTelwe KOjUM he neMaHTOBaTH paHUje 00jaB/beHy MHPOpMalLujy, 3aTUM Ja Kaja
JloCcTaBU UHQOpPMaALUjy caMO HEKMM HOBMHApHUMa M jaBHUM IVIaCUJIMMa 6e3 MOJHOLlelhe 3aXTeBa,
Ty MHOpMalMjy UCTOBPEMEHO 00jaBU U Ha CBOjOj UHTEpPHET CTPAaHULU U [JOCTaBH CBAKOM
JIpyroM HOBUHApy U IJIacuJly Koje MoJiHece 3axTeB (3abpaHa ¢paBopHU30Bawka HEKUX HOBUHApa U
rjacuia) U Ja Kaja Aob6uje 3axTeB (eJIEKTPOHCKHM) OJf HOBUHApPA WJIM jaBHUX IVIaCUJIa, HE CMe
TakBy HUHQOpPMaLHjy 00jaBUTU INpe Hero IITO YAOBObU 3axTeBy (3allTUTA JIETUTUMHHUX
MHTEepeca HOBUHApa — UCTpakuBaya).157

Ha nurtamwe koje je AreHuuja ynyTu/a JIOKaJHMM caMOylpaBaMa O TOMe Ha KOjU HayWH ce
06e36ehyje nmomToBame 3abpaHe AUCKPUMUHAIMje Yy NOCTyNawy NpeMa MeJUjuMa, OHe Aajy
pa3HOBpCHE OJrOBOpe, HauMe, Ja ce TO 006e36ebyje momToBakeM mpomuca O CJI060JHOM
npuctyny uHdopmalnyvjama of jaBHOT 3Hadaja U oApehrBameM KOHTAKT 0coba 3a MOoCTyName 10
OBMM NpONHCHUMA, 3aTUM IO3UBamkeM MeJdja Ja IpaTe aKTHUBHOCTH JIOKaJHE CaMOYINpaBe,
o6e3behuBameM MeJujuMa CBUX HHPOpMalMja Koje 3aTpake, MNPONUCHBameM 3abpaHe
JAUCKpUMHHALMje CTAaTyTOM JIOKaJIHe caMoylipaBe, a UMa U TBPAWM Ja Yy NOjeJUHOj JIOKAJHO]
caMOyIlpaBU HUCY 3abeJieKeHHU CyyajeBU JUCKPUMUHALMje MeJiyja.

Aconujanuja He3aBUCHUX eJieKTpoHCkUX Meauja (AHEM) je y mnpeTxofHOM mepuoay
u3BelITaBaJjla M, y MeCeYHMM MOHMUTOPHUHI HU3BellTajuMa O MeJHjckoj cueHu Cpouje,
objaB/bMBaJia MoJlaTKe O HEKOJIMKO CJy4yajeBa AWCKpUMHHAlLMje OpraHa jaBHe BJIACTH IpeMa
MeaujuMa (cay4vaj y oniiTiHU Beuej - mapT 2012; cayyaj y onmituHU bauka [lananka — maj 2012;
cnydaj y onwituHu Jbur - jyn 2012; cayyaj y onwtuHu BasbeBo - centeMbap 2012; ciayyaj y
JlenocaBuhy - okTo6ap 2012; cayuaj y [uporty - geuembap 2012)158 (mpemopyka 6p. 149 -
AeJIMMHYHO ce peajiusyje).

On mouetka 2012. roauHe, [loBepeHUKy 3a HHOpMalLMje 0f jaBHOI 3HA4yaja U 3alUTHUTY
nojaTaka o JIMYHOCTH je 0Jf CTpaHe HOBUHApa U NpeCcTaBHUKA Me/idja U3jaB/beHO 56 xaibu, o
yera je 31 »kanba pelleHa U CBe cy 6use ocHoBaHe.l® [lopes rope NmoMeHyTHUX CJy4dajeBa

156 MUHMCTApCTBO Ky/AType U HHopMuUcarwa, OroBOpU Ha YIIUTHHUK 0 cipoBohewy CTpaTeruje v AKIIMOHOT NJIaHa,
¢debpyap 2013.

157 [loBepeHMK 3a MHPOPMaIlMje 0 jaBHOT 3Ha4aja M 3alUTHUTY MT0AaTaKa o JMIHOCTH, OJTOBOPH HA YIIUTHUK O
cnpoBohemy CTpaTervje 1 AKIIMOHOT IJIaHa, AereMmbap 2012.

158 Acoumjaryja He3aBUCHUX eJIEKTPOHCKUX Meinja, OJrOBOPH HA YIIUTHUK O cripoBohewy CTpaTeruje u AKIIMOHOT
miaHa, ¢ebpyap 2013.

159 TlopepeHHUK 3a HHPOpPMaliMje o/ jaBHOT 3HaYaja M 3alUTUTY MT0AaTaKa 0 JUYHOCTH, OJrOBOPU HAa YIIUTHHUK O
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JUCKpUMHUHAIMje MeJdja o0 KojuMa je u3dBemtaBao AHEM, a koju ce Takohe ofHoce U Ha
HEeOCHOBaHO yckpahuBamwe HMHQoOpMalyje HOBUHApHMMa OJf CTpaHe OpraHa jaBHe BJIaCTH, OBa
acoyyjanyja HaBOAM jolI JBa CJy4aja HEOCHOBAHOI ycKpahuBawa HHbOpMalLMja HeHUM
YJlaHULaMa, IOBOJOM KOjUX je U jaBHO pearoBaJja (cay4aj y ommTuHU CpeMcka MuTtpoBuna -
MapTt 2012; cnyyaj y omwuTHHM 3ajeyap - HoBeMbap 2012)160 (mpemopyka O6p. 152 -
AeJIMMUYHO Cce peajiusyje).

00dzo080pHOCM npoghecuje

Peny6snuka paguoaudysHa areHuuja je 7. mapta 2012. roguHe jgoHesa Oniute ob6aBesyjyhe
YIOYTCTBO KOjUM Ce INpPONUCyje IOHAallake eMuTepa y NpeAu300pHOj KaMnawmbU 3a u3bope
oap:kaHe y Majy 2012. roauHe. ¥ ckjagy ¢ Meaujckom ctpaTterujoM u3 centembpa 2011. roaune
U POKOBHMMaA Koje je aeduHUcaNa, kpajeM 2012. roguHe oTnodesia je u3pajia Me/jMjCKHUX 3aKOHa,
MeDhy KojuMa 1 3akoHa 0 jaBHOM MH$OpPMHCawy KojuM he, uamehy ocrtasor, 6UTH peryysrMcaHo U
NUTalkbe OJITOBOPHOCTU 3a jaBHY ped. Kpajem genemb6bpa 2012. roguHe ycBOjeHe Cy M3MeEHe U
fonyHe KpuUBHYHOr 3aKOHMKA KOjUMa je JeKpPUMHUHaJIM30BaHO KPUBUYHO [lesl0 KJjeBeTelél
(mpemopyka 6p. 148 - AeJIMMHUYHO ce peasiu3yje).

[loBoiOM mpenopyke 0 MMIJIEMEHTALU]H MPUHIMIIA HECIIOJUBOCTH PajJla HOBUHAPA U HUXOBE
MOJIMTUYKE aKTUBHOCTHU NpUnpemsbeHe cy usmeHne Kogekca HoBuHapa Cpbuje Koje 60/be HEro 0
cafjla perynuily oBo nurtamwe. M3mene Kogekca, y Koju je yHeTO BUIIe aHTHUKOPYIILHU]jCKHUX
oZlpenaba, Koje ce, u3Melhy ocTasior, 0JHOCE U HA HECINOjUBOCT HOBUHAPCKOT MOC/JIA C PafioM Y
NOJMTUYKKUM TMapTHjaMa, MapKeTHHIIKUM areHiydjama M CJId4YHO, He3aBHUCHO yapyxeme
HoBHHapa Cpb6uje je Beh ycBojuiio, a ouekyje ce ga he Yapyxewe HoBHHapa Cpbuje TO ypaguTu
Ha CBOjoj cienehoj ckyniuTHHY, na 6u u3MeweHU KoJlekc Morao fa CTymu Ha CHary o Kpaja
npBe noJsioBuHe 2013. roguHel®? (mpenopyka 6p. 150 - ze/IMMHUYHO ce peasiu3yje).

CaBeT 3a wWITaMIy, Kao CaMOperyJaTOpHO TeJso, popMHupaH je Ja OU ce HITaMIaHU MeujU
yno3opaBaJii Kaja kpiiue Kogekc HoBuHapa Cp6uje. Y TOKy npBe rofiiHe pajJla OTKPUBEHO je Aa
je mpo6JsieM U TO WITO HajBehU O6PoOj *Kanbu CTHXKe 3a MeJIUje KOjU HUCY IPUXBATUJIA HA/IJIEXKHOCT
CaBeTa, Tako Jla cy y npurnpeMu usmeHe CTtaTyTa Koje 6u omoryhusie Jja jaBHa ymno3opera 3a
kpuewe Kogekca CaBeT fjaje U OHMM MeJiMjuMa KOjy He IIPUXBaTajy caMoperyJ/aiujy, Kao 1 Jia ce
HazaJsiexkHocT CaBeTa mpomupu Ha online Meauje. CaBeT 3a wTamny He nokpehe moctynke Ha
CBOjy MHMUIMjaTHUBY, Beh caMo Mo kajsbaMa rpahaHa U MHCTUTYLHja, 2 CBE HEeroBe yCjayre 3a
rpabaHe cy 6ecniatHe. Komucuja 3a xkasibe CaBeTa 3a LITaMny jeJHOM MeCEYHO OZJiydyje O
»asibaMa U CBe OJIJIYKe Ji0 cajia Cy IOHOLIeHe y POKY of Mecel AaHa. Y 2012. roAMHU pelulieHo je
35 asnbu, o, KOjux je y JAeBeT cJjydajeBa OJJIy4YeHO Ja je oApeheHUM TeKCTOM NpeKplieH
Kogzekc, Hajuenthe Bullle HeroBux ojpefaba. Meauju 3a Koje je oLiemeHO Ja Cy NPeKpIIUIU
Kojiekc yryiaBHOM cy nmoluiToBasiv ofijiyky KoMucuje u ucnymwaBaiv o6aBe3y Jia Ty OAJyKy o0jaBe.
Opnyke CaBera, ogHOoCHO KoMucuje, cy y CTpy4YHUM KpPyroBuMa IIpUXBaTaHe Kao IpaBejHe,

cnpoBobhemwy CTpaTervje 1 AKIIMOHOT IJIaHa, AereMmbap 2012.

160 Acoumjaryja HE3aBUCHUX eJIEKTPOHCKUX Meirja, OAroBOpH Ha YIIUTHUK O cripoBohemwy CTpaTeruje u AKIMOHOT
niaHa, ¢pebpyap 2013.

161 Jbid.

162 CapeT 3a mrTamny, OroBopyu Ha YOUTHUK 0 cnpoBohewy CTpaTeruje u AKIMOHOT 1J1aHa, debpyap 2013.
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u3basiaHCcHpaHe U J00po 06passiodkeHe U HUCY M3a3uBajle HUKAKBe I0JIeMHKe U HeraTUBHE
KpUTHKe. Unak, 6poj »kasibu je peslaTUBHO MaJid, OCeOHO y nopehewy ¢ 6pojeM TyxKO6U cyny
NpOTUB MeJuja, AOOpUM JesioM U 360or Tora wrto CaBeT [0 caZia HUje Morao Jia ofJiydyje o
»KaJibaMa Ha MeJiije KOju HUCY IPUXBATHUJIU HeTroBY HaJJIEXKHOCT, LUTO 6U yCKOPO Tpebasio Ja ce
npomMeHu'3 (mpenopyka 6p. 146 - AeJIMMUYHO ce peaju3syje).

AreH1yja Huje ycnesa Aa gohe A0 nojaTtaka o ToMe ja jiu ¢y y 2012. roAuHU npejy3auMaHe HeKe
aKTUBHOCTHU Y LUJbY yHalnpehewa TpaHCMapeHTHOCTH U jayamwa paja Cyaa yacTu Koju ce 6aBU
noBpegama ogipeaba Kogekca HoBuHapa Cpbuje (mpenopyka 6p. 147 - Hema nnogaTaka).

Y oprosopy Ha nuTamwe ga v cy y 2012. roiMHM npeAy3uMaHe HeKe aKTUBHOCTH Y LIU/bY U3MEHe
npomnuca Kako Ou ce mponucasa 3abpaHa U CaHKLUje 3a TProBUHYy MeJUjCKUM YyTULAjeM,
MuHHUCTapCcTBO KyJAType U MHOpMUCawka HaBoAM Jia he ce o TOj TeMU pa3roBapaTH y OKBUDPY
M3pajie NpejJora 3aKkoHa KOjUM ce peryJ/uiile 06JacT jaBHOT HHPOpMHUcawkalot (mpemopyka 6p.
153 - He peasiu3yje ce).

Edykayuja HosuHapa

Y ogroBoprMa MuHHMCTapCcTBa KyJAType U UHPopMHUcama HaBoJU ce Aia TokoM 2012. roauHe Huje
61JI0 OpraHM30BaHUX eJlyKallkja 3a HOBHHape. AreHliyja 3a 60p6y nNpoTUB Kopynuuje je y 2012,
rOZIMHY OpPraHM30BaJia Ba ABOJHEBHA CeMUHapa 3a 23 npeJCTaBHUKA MeZivja Ha TeMy ,,Y cycpeT
n3bopuma 2012. roguHe" c TeMaMa 0 yJ103U U MaHAATy AreHIyje 1o nuTawy npahema u360pHUX
aKTUBHOCTU MOJUTHUYKUX CybjekaTa, Ka0 U O eTHUIM U HUHTerpuTeTy HOBUMHapa. Ha mos3us
ypeaHuka Paguo-TeneBusuje Bpamwe, y Majy je 3a 25 3anocjieHuX OpraHMu30BaH CEMUHAp Ha TeMy
JAHAUMBUAYaJlHU YW HUHCTUTYLMOHAJHUW MWHTETPUTET 3alOC/JeHUX y MeAujuma‘. Y OKBUPY
npojekta ,MiycTpoBaHM peYHUK Kopynuuje‘, y capaJwmbd C AconyjandjoM He3aBHUCHUX
eJIEKTPOHCKUX Mefidja, y3 noApiuky [enerauuje EY y Cpobuju, npeaBubeHe cy o6yke HOBHHapa
TokoM 2013. roavHe, u3Mely ocTasor U Ha TeMy HCTPaKMBAayKOT HOBUHApPCTBa. Y OKBHUPY
npojekTa ,MJaau MCTpaXKKMBay: aHTaXKoBake MJaAux y Cpouju y 60p6u MpPOTHUB KOpyMIiHje y3
NOMOh HCTpa)KMBayKOI HOBUHApPCTBAa M JpPYILITBEHUX MeJuja“ y mapTHepcTBy c [Iporpamom
YjenuweHux Hauuvja 3a pasBoj y Cp6buju, usmeby ocrtasnor je mnpejBubeHo jga AreHiuja
OpraHusyje eflyKalyje 3a CTy/leHTe )KypHa/JluCTUKe. BehrHy elyKaTUBHUX aKTUBHOCTU AreH1jyje
TokoM 2012. rogune (113 paHa) npaTuad Cy NpeACTaBHUILM JIOKAJHUX MeJyja, ajlu ce HUCY
3a/ip>kaBaJIM Ha eJlyKalijaMa, Beh cy CHUMaJIu M3jaBe NpeJaBaya U NpaBUJIMU KpaTKe NPUJIOTe O
ToMe (mpenopyka 6p. 151 - feJIMMUYHO ce peasusyje).

I11.6.2. [Ipenopyke AreHije 3a 60poy NpOTHUB KOpynuuyje

- 06e36eaUTH TPAHCIIAPEHTHOCT BJAACHUIITBA HAJ MeIUjHUMa.
- OTKJIOHUTH yCJI0Be KOju oMoryhaBajy NOJIMTUYKK U EKOHOMCKH YTUIAj HAa paJi Meyja.
- Ilponucatu 3a6paHy U caHKIMje 32 TPTOBUHY MeJIUjCKUM yTHULAjeM.

163 CaBeT 3a wtammy, OAroBopu Ha YIIUTHHUK 0 cripoBohemwy CTpaTeruje u AKLMOHOT y1aHa, pebpyap 2013.
164 MUHMCTApCTBO Ky/AType U UH$OopMUcaka, OroBOpPU Ha YIIUTHHUK 0 cipoBohewy CTpaTeruje U AKIIMOHOT NJIaHa,
debpyap 2013.
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I1.7. YYEII'RE TPAGAHA U TMBUJIHOT IPYIITBA Y BOPBHU ITPOTUB
KOPYIIIH]E

[locnenwu cucteM y okBupy CTpaTeruje ogHocH ce Ha yyeunthe rpabaHa v nMBU/IHOT ApyLITBA
y 60p6u npotuB Kopynumje. [loapuika kojy rpahaHu Jjajy CBUM OCTaJIMM HOCHMOLIMMa ob6aBe3a
n3 Crpartervje M AKLMOHOI IJIaHA y NpeAy3UMamwy aHTHUKOPYILHUjCKUX Mepa O BeJIMKe je
Ba>KHOCTH 3a OCTBapUBalbe HUXOBUX edeKaTa, a MoCeOHO Yy BUAY pa3Boja KyJType Yy Kojoj ce
Kopynuuja He ToJsiepulle. HeBinaguHe opranusanuje ce y Tekcty CTpaTervje MCTU4y Kao BaXKaH
YUHUJIAL Y U3rpaJilbU KallayUTeTa 3a HaZA30p jaBHOCTU HaJ, NOCTYIlakbeM OpraHa jaBHe BJIACTH,
JIOK ce MpeJHOCT CTPYKOBHUX Y NMPodeCcHOHATHUX yApPYKewa BUJAU y TOME Jja OHa 4eCTO MOTy
Op:ke U 60OJbe HEro Ap:KaBHU OpPraHU Jla yoye MpobJseMe y Be3u C TUINWYHUM OO6JULMMa
KopyIlliyje, y NO3ULMjU Cy [Ja yHampeDhyjy HHBO E€THYHOCTH CBOjUX 4YJIAaHOBA, Kao U [ia
JUCLUUIIJIMHCKYA CAaHKLIMOHUIIY HelIpUXBAT/bMBA [TIOHALIAKA.

[Ipema 3ak/byuKy AreHuuje 3a 60p6y NpOTUB KOpyILHje, of, 15 ucnuTaHuX npernopyka y OKBUPY
OBOT' CHCTeMA YEeTUPHU Ce peasn3yjy y KOHTUHYUTeTy (27%), ocaM ce JeJMMHUYHO peasusyje
(53%), jenHa npenopyka ce He peanusyje (7%), 0K 3a iBe Npenopyke AreHiiyja Huje ycnesa Ja
Jnobe no nogaTtaka 3a aHanusy (13%).

I'PAGAHHU U IUBUJIHO APYLITBO

13%

M Peasnn3yje ce y KOHTUHYUTETY
H Jle1MMU4HO ce peajusyje
i He peanusyje ce

L1 Hema nonaTaka

I1.7.1. OnwTH nperiez,

Kako ce HaBoau y MH3Bewrtajy EBporncke komucuje o Hamnpetky Cpbuje 3a 2012. roauny,
opraHusaliyje LUBWUJHOI JPYLITBAa HACTAaBJ/bAjy [Ja WUIpaAjy 3HaA4YajHy yJIOTY Y JAPYLITBEHOM,
€KOHOMCKOM U MOJIMTUYKOM XUBOTY CpOuje, Kao U y NPOMOBHCAKY [IEMOKPATCKUX BPEJHOCTH.
KaHuenapuja 3a capa/ilby ca LUBUJIHUM JIpYIITBOM OHJIA je BeOMa aKTHBHA y NO/AU3alby CBECTH
jaBHUX MHCTUTYyLHMja O 3Hayajy yK/bydyMBawa LMBUJHOI JpylITBA U rpahaHa y npouec
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O/I/Iy4MBama, a yCIIOCTaBUJIA je U capa/iiby ca ApPYyruM 3eM/baMa y pervoHy. Kaunenapuju cy
Jlo/le/beHa JJ0BOJbHA CPEJICTBA, 1A OHA caZja YHKLMOHHUIIE Y MYHOM KanaluTeTy.165

[Ipema pesyatatuma McTpakuBama jaBHOT MIbeH:a, Koje je 3a [Iporpam YjeagumweHux Haluja 3a
pa3Boj y Cpbuju cnpoBesia AreHIjdja 3a UCTpaKKMBame jaBHOT Mibewa LleCU/], y aenemb6py 2012.
rofvHe 3abeJiekeHU Cy HajIIOBOJ/bHM)U Hasla3W y Be3U C UCKYCTBUMMaA rpahaHa ¢ KOpynuujom y
NpeTxo/He TPU rojivHe. /IUpeKTHU KOHTAKT C KOPYNLUjoM UMaJo je 8% ucnuTaHuka (1ITo je
Mame 3a 6%), 0K je CBaKU NeTH NOCPeJHO yINO3HAT ca C/ly4YajeBUMa KOopyIlluje NpeKko pohaka,
O6JIMCKUX NIpUjaTesba UM KOMIIHN]a, IITO je Makbe 3a YUTaBuX 15% y ogHOCY Ha MPeTXO0HU TaJlac
UCTpaKhBawa. Kao U y paHUjUM LIMKIYCHMMA, UCIIMTAHULU KOjU Cy JaBaJIU MUTO Cy U3[BOjUIHU
Jlekape ¥ NoJiMLajle Kao npodecuje HajIoA/0KHUje KOpYMNIUjU, aJikd Tpeba uctahu U Ja je
NpoLeHaT UCIMTAaHHWKA KOjU CY MUMaJIM HEeIIOCPELHO UCKYCTBO C KOPYILHjOM y 3PaBCTBY 3HATHO
CMameH y OJJHOCY Ha NPeTXOJHU Nepuos of, uiect Mecelu. ['pahanu oTBopeHo npusHajy Aa cy y
HajBeheM Opojy cjyyajeBa OHM THU KOjU HyJle MUTO, 1 Ce CJy4ajeBU y KOjuMa Ce MUTO 0] CaMUX
rpabaHa AUPEKTHO TPa)XKM MOTy CMaTpaTH Npe U3y3eTKOM Hero npaBuJoM. [IpocedHH HU3HOC
MuTa 610 je 168 EYP 11TO je HellITo BUIlle HEro y nepuoy of ecT Mecelid paHuje. UcnuTaHuLy
nokasyjy M ojpebeHy 03y pasyMeBama KaJa je y NUTawy JlaBakbe CUTHUX IIOKJIOHA
a/IMMHUCTPAaTUBHOM U TEXHUYKOM 0C00/bY M He CJaxXy ce Jla OBy NpaKcy Tpeba crnpeyaBaTy,
3abpakbMBaTU WJMU MNporJjallaBaTH BUAOM Kopynuuje. CMamewe Opoja mpuMepa OTBOpeHe
KOopylnluje JOBOAUW UM [0 CMakberha HUBOA Ileplenlyje Kopylnuuvje y APYLITBY Yy OLHOCY Ha
nepuo/, oJ, LIeCT Meceld yHasaJ, Ma JBe NeTHHe UCIUTAHUKA cMaTpa Ja he ce y HapeJHUX
JIBAaHAeCT Mecelld HUBO KOpPYNLUje CMabUTH, LITO je HECYMIbHMBO HAj00/bU pe3y/TaT y NOCaAe/ e
TPHU rOMHE, OTKAKO Ce CIIPOBOJU OBO UCTpakuBame. [l0XBaJIHO je ¥ TO IITO BUllle OJ OJOBUHE
rpabana (51%) cmartpa ga Tpeb6a moboJblIaTH yJIOTY HEBJIAJIUHOT CeKTOpa y 60p6u MpOTUB
Kopynuuje, aajyhu oBom cexktopy Beha oBsiamhemwa y KOHTPOJIM jaBHE aZlMUHHUCTpaLuje.166

I1.7.2. lloctynawe no npenopykama Crpareruje
Kamnarse, ungopmucarse u edykayuja 2pahaHa

Y 2012. rogunu AreHuyja je, uMajyhu y Buay jAa he mo npBu nyT y Npakcu OUTHU NpPUMeEHEH
3aKkoH 0 GUHAHCHpaky NOJUTUYKHUX aKTUBHOCTH, & HAPOYUTO MOHUTOPUHT U360pHE KaMIlame,
CBOje aKTUBHOCTHU YCMepuJia Ha yI03HaBakbe jaBHOCTHU y ITO Behoj Mepu ¢ MexaHM3MHUMa KojU
he nomohu y npahewy aKTUBHOCTH NOJMTHUYKHUX CybjekaTa M peaslHOM carje/laBamy M300pHe
kamname. C Jpyre cTrpaHe, AreHuuja je y3esia y 063Up U 4YMbeHUIY Aa he joj OHO WITO caMu
rpabaHu yode, moMohu y KOHTpPOJIM M3BelITaja 0 TPOILIKOBMMA KaMMake, OJHOCHO Ja he ce

165 Egporncka koMucHja, “U3Bemitaj o HanpeTKy Cpbuje 3a 2012. roguny”, SEC(2012)333, Bpuces, 10. okTobap 2012.

roguHe, ctp. 18 - 19, noctynHo Ha

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izve%C5%A1taj napr

etku 2012.pdf.

166 [Iporpam YjeaumeHUX Hanuja 3a pa3Boj y Cpbuju 1 AreHuinja 3a UCTPaXKUBakbE jaBHOT MIbEHA ]_leCI/Iﬂ
“UcTpaKrBame jaBHOT MbEHha — aeueM6ap 2012. rogune, CTaB rpal')aHa Cpbuje npema KopynuH]H cTp. 6 -7, 38,

JIOCTyIHO Ha http:

A74CE322069FD34F.
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MHPOpPMHUCAkEM O TOMe Koje Cy [J03BOJ/beHE, a KOje HeJl03BOJ/beHe pajilbe NMOJUTUUKUX CybjeKaTa
M caMa cBecT rpahaHa no nuTamwy TpaHCIapeHTHUX TOKOBA HOBLA y MOJMTHULU NOAUhM HA BULIU
HUBO. AreHllMja je opraHM30BaJja /iBa CEMHHapa Ha TeMy ,Y cycpeT u3boprMa“ 3a HOBUHape U
ypeZlHUuKe eJIeKTPOHCKUX, LUTaMIIaHUX U online Meauja mupoM Cp6Ouje ¥ Ha Taj HAYMH OCTBapuIa
HelnocpeJHy KOMyHUKalMjy C MeiMjuMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY, ILITO je JOBeJIO [0 3Ha4ajHor 6poja
3axTeBa 3a JlaBame MHPOpMalLMja yIIpaBo M3 JieJIOKpyra 3aKoHa 0 QUHAHCHPalby MOJUTHYKHUX
akTUBHOCTU. JlokasmHU Meauju cy rpabaHe vuHopMHcaniu O cUTyalyjaMa Koje MOTy OWUTH
CyMIbMBe C aclleKTa IpUMeHe OBOI 3aKOHa, rpahaHu Cy MOTOM Te CUTYyalje NpHjaB/bUBAIU
JIOKaJIHUM MeJHjUMa, KOjU Cy ce OHJa AreHUMju obpahasu ca 3BaHHUYHUM 3aXTeBUMaA KOjUX je
61J10 YKynHO 82.

TokoM yuMTaBe rofiMHe, a HAapOYUTO Yy U300OPHOj KaMmamwH, AreHiyja je oJpkaBaja pe/lOBHE
KOHepeHLMje 3a HOBUHApe, 06jaB/bMBasia CaolIITEHA 3a jJaBHOCT, yYeCcTBOBaJIa Ha OKPYIVIUM
CTOJIOBUMA, KOHepeHMjaMa U JpYyTUM CKYNIOBUMA Y OpTaHU3aLUju NapTHEPCKUX UHCTUTYLH]a,
a M0jayaHo je ¥ NMPUCYCTBO AreHuyje y eJJeKTPOHCKMM MeJHjUMa Y Ha APYLITBEHUM MpeXxama,
IITO je CBe JONpUHeJ0 U yHanpebemwy cTraBoBa rpabaHa o yn03u M MaHZaTy AreHuuje.
UctpaxxuBamwe jaBHOor Mmwewa YH/Il n LleCHU/| nokasano je fa y oBOoM TpeHYTKy 4ak 77%
rpabaHa npenosHaje paj AreHIdje, LITO je Haj60/bU pe3yJaTaT OJi HEHOI OCHHUBAmA, JOK je
noBehaH u 6poj rpahana koju cMaTpajy Aa je AreHIMja opraH KOju AONPHUHOCA 60pOU NPOTHUB
kopynuuje y Cpouju.167

Y 2012. roguHu AreHuuja je, moBojgoM MehyHapogHor aaHa 60p6e MNPOTUB KOpPYILHje,
OopraHu30BaJia KOHKypC ,MemwaM cebe — MemhaM CBeT" 3a yUeHUKe OCHOBHUX U CPe/iibUX IIK0JIa U
CTy/leHTe yHUBep3UTeTa Ha TepuTopuju Peny6sinke Cpbuje. Kao u o caza, HarpahuBaHu cy
paZloBM y 4eTUPU KaTeropuje: JUTEpPApHU paJ, WUJIM HOBHHCKU TEKCT; JIMKOBHU paj; ayAuo-
BU3YyeJIHU PaJi; ¥ CJIOraH, a CBaKa KaTeropuja je nojie/beHa y Tpu ctapocHe rpyie. Cturio je 520
pagoBa u3 72 mecrta y Cpouju. [[puMeTHO je ja HeKe 11KoJie Beh Tpehu nyT masby pajioBe CBOjUX
y4eHHUKa, OJJTHOCHO Jla M3 HbUX CTHXKe CcBe Behu Opoj pajZioBa, ma je oBora myTa Harpaheno 10
TakBUX IIKoJia. OBora myTa, Harpaje cy o6use: no 20 roguimimux npermniaarta Ha ,[loJIUTUKUH
3a6aBHUK" U ,HauuoHanHy reorpadujy’, Kibure y usjiamby CoH30pa — 3aBojia 3a YIIOEHUKe U
HacTaBHa cpezcTBa U3 beorpaja, ,Beuepmwux HoBocTH U KpeaTuBHOr nieHTpa Beorpas, kao u
NpUTOJHU MaTepHja/l ca O3HAKOM AreHIyje 3a O60pOy NpOTUB Kopymnuuje (Majulie, CBecKe,
osioBke). Tokom 2012. roauHe 06jaB/beHO je U HEKOJIMKO MH$OpMaTopa U 6poluypa nocseheHux
HEKUMM HajJiexXHOoCTMMa AreHiuje (IJIaHOBU MHTErpuTeTa, 0OaBe3e jaBHUX (QPYHKIIMOHEDP],
NonyHwaBake UMOBUHCKUX KapTula). [I[punpemsbeHa je v Tpeba aa 6yzae o6jaB/beHa U 6polaypa o
KOpYMIHjH, ETULA U UHTETPUTETY (Mpenopyka 6p. 154 - peasu3yje ce y KOHTUHYUTETY).

Ha nmuTame Ha KOju HauyuH je Hocusal ob6aBe3e TokoMm 2012. roavHe uHbopMmHrcao rpahaHe o
npeay3eTUM AaHTHUKOPYMNIUjCKUM MepaMa U HHUXOBUM edpeKTHMa, Y30PKOBAHU OpPraHU jaBHE
BJIACTH U JIOKAJIHE CAaMOyIpaBe KOje HaBOJe ia Cy MpeAy3uMaJie TaKBe Mepe, OAroBapajy /ia ce To

167 [Iporpam YjeaumeHUX Hanuja 3a pa3soj y Cpbuju u AreHuuja 3a UCTpakKUBambe jaBHOT Mibewa LleCU/I,

LJACTpaxKrBame jaBHOT MEbeHa — aeueM6ap 2012. rogune, CTaB rpal')aHa Cpbuje npema KopynuH]H“ cTp. 39 - 42,
JIOCTyIHO Ha http:
A74CE322069FD34F.
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YMHU peJIOBHO NIIPEKO HUXOBUX MHTEpPHeT Ipe3eHTaluja, UHPopMaTopa O paAy, MOCeOHOT
O6uJITEeHa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, CaolNlITeHha U KOHPepeHLHja 3a MeJjje, OKPYIJIUX CTOJIOBA UJIU
Kpo3 noce6He npojekTe. MUHHUCTAapCTBO YHYTpPaLIKkUX M0CJA0BA je u3dpaauao Haupt crpareruje
HoJIMLIMje YV 3ajeJHULU 3a KOjU je y HoBeMOpy 2012. roauHe opraHyM3oBaHa jaBHa paclnpana, Ha
Ko0joj je HaupT noxBa/beH 300T jacHe CTPYKType M NPUHLIMIA HA KOjuMa ce 3aCHUBA, 360r J06pe
KOHIIelllYje U jaCcHe BpeJJHOCHe OpHjeHTallyje 32 KOHKpPeTHe aKTUBHOCTH y HapeJHOM IIepUOLY.
MuHMCTapCTBO je y4eCcTBOBaJIO U y U3PaJu YIUTHUKA 32 UCTPAXKUBAKe jaBHOT Mibema ,(CTaB
rpabaHa nmpema noJiMIMjU" Koje cy y HOBeMGpy U AeneM6bpy 2012. roguHe peanusoBaiu leCHU/]
u OEBC y beorpaay'¢® (mpenmopyka 6p. 156 - peasu3yje ce y KOHTUHYUTETY ).

Y jyny 2012. roguHe, AreHuyja je MNpyXWJa MNOAPUIKYy mpenJsory npojekta ,IlpeBeHuuja:
EdexkTUBHM anaT 3a cMamewe Kopynnuje“ yapyxemwa LleHTap 3a HOBY nosMTUKY U3 beorpaja.
[IpojekaT je og06peH U Tpaje Ao cpeauHe 2013. roguHe, a npeJBuba u3pajy NUJOT-Nporpama
CHeLujalTMCTUYKUX CTyAUja 0 Kopynuujyu Ha PakynTeTy NOJMUTUYKUX HayKa y beorpasy, unjux he
Haj60/bUX CelaM MoJIa3HMKA CTAXKUPATH Y ATEHI|UjU TPU Mecela.

Y HoBeM6py 2012. v janyapy 2013. roguHe oJip>kaHo je NMeT TPOAHEBHUX ceMHUHapa ,MexaHU3MU
3a crnpevyaBamwe Kopyniyje y Cpouju” 3a 85 kaHguJaTa Koju HUCY MPHUMJ/bEHU Ha KOHKYpCy 3a
CTaXupame y AreHlyju. ['pyna cTaxkucra U KaHAuaaTa 3a ctaxkupawwe u3 2011. u 2012. rogune
npolia je TpoAHEeBHU mnporpaM ,IpeHUHI 3a TpeHepe®, ma je Tako GopMHUpaH TUM Of 22
BpIlIKauka eJyKaTopa Ha TeMy 6opbe MpoTHUB Kopynuuje. tbuxoBa mpBa akTUBHOCT 6Ouia je
npoMoliMja KOHKypca ,MemwaM cebe - MewaM CBeT . 3a OBaj TUM IpeABUDEH je mpojekaT uuje
aKTUBHOCTH NOJApa3yMeBajy MoceTe IIKOJaMa U OpraHM3alyjy yacoBa Ha TeMy 60p6e MpOTUB
KopyIlllvje, 3a Koje je pa3paheHa MeTojoJioruja U nporpaM. YsiaHOBU TUMa KOjU Cy yjeJJHO U
YJIaHOBY HEKHX OMJIQIMHCKUX HEBJIAJIMHUX OpraHyu3alivja [peysesy Cy ujejy pojeKTa U ca ’kboM
y NapTHEPCTBY KOHKypHCaJU 3a Cpe/iCTBA Ko/Ji JloHaTopa (mMpenopyka 6p. 155 - geMMHu4HO ce
peanusyje).

AreHlMja HUje ycnesia Jia johe [0 ofaTaka o ToMe Koje cy akTUBHOCTH y 2012. rojHU opraHu
jaBHe BJIACTH NpeAy3WMasd 1O NUTaky HHPopMHcama rpahaHa o mpomucuMa KojuMa ce
peryauiie OpucTyn HHPoOpMalyjaMa oJ, jaBHOr 3Hauyaja (mpemopyka 6p. 157 - Hema
nojaraka).

[IpasHa 3awmuma

MexaHu3MHU 3a cipoBohewe KOHAaYHUX o/i/yKa [loBepeHMKa 3a UHPOpPMalMje o/ jaBHOT 3Ha4Yaja
M 3alITUTY MojaTaka O JIMYHOCTU MO Kajbu HUcy oarosapajyhu. [loBepeHUMK U3BplIaBa CBOja
pellema U3pULlakbeM HOBYAHUX Ka3HHU, aJlu KaJia TO He Jla pe3y/TaTe, 3aKoH npejBuba ga Baaga
06e36ehyje u3BpIIEHE pelleha, IITO OHA /10 CaJla HU Y jeZJHOM CJy4dajy HUje yYMHUW/IA. 3allTUTa
Koja ce o6e36ehyje Kpo3 ynpaBHHU CIOp 3a caZia je AeJJOTBOPHA. 3aKOHCKE POKOBe 3a NOCTylakbe
0 3aXTeBUMaA 3a NPHUCTYN UHOpMalKjaMa OpraHy jaBHe BJIACTHU jOlI YBEK Y BeJIMKOj BehMHU
cly4yajeBa He moluTyjy. MexaHu3aM OAIOBOPHOCTH 3a Kpllewme IpaBa Ha MPUCTYII

168 MUHMCTApPCTBO YHYTPallbUX 0oca0Ba, OIrOBOPU Ha YIIUTHUK 0 cipoBohewy CTpaTerdje U AKIIMOHOT IJIaHa,
Jenembap 2012.
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nHdopMalMjaMa HUje epuKacaH, na je y Hajpehem 6pojy ciydajeBa TOKOM NPETXOAHOT MepUoa
HACTYIHUJ/IA 3aCTAPEJIOCT FOWbEemha, jep MUHUCTAPCTBA HAlJIeXKHA 3a HaZ[30p HUCY MMaJia JOBOJbHO
KalalnyTeTa 3a Bpllewe HaZ[30pa WU TO HUCY YUHUIIA U3 Jpyrux pasJora. Tako y 2011. roaunu
HUje NOJHeT HUjeJlaH 3aXTeB 3a NOKpeTame MPeKPILajHOT MOCTYINKa 300T Kpliewha 0BOT 3aKOHaA.
[loBepeHUK peloBHO axKypUpa nnojgaTtke y Katasory opraHa jaBHe BJIaCTU Ha OCHOBY COIICTBEHHUX
ca3Hama O M3BpLIEHHWM NpoMeHaMa Y, Oyayhu fa u caM pacrnoJjiake HeJJOBOJbHUM peCcypcyMa,
HeMa KanaluTeTe Ja ce 0aBU MPUKYIJ/batbeM MOJaTaKa OJi OpraHa jaBHe BJIaCTH, KOjH, Kajia je
Karasior ycnocTtaB/baH HUCY YBEK [OCTaB/ba/ld TPaXKeHe MOAATKE UJIM Cy OHU OUJIM HENOTNYHH,
HapO4YMTO y Be3U C IMOBepaBamkeM jaBHUX OBJallhewa. 3aKOHOM O CJI0O0JHOM HPUCTYIy
MHbopMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hayaja HUje MponucaHa ob6aBe3a M3pajie KaTajora, HUTU Koju 6u
OpraH jaBHe BJIaCTHM OHO y 006aBe3W Ja TO YYMHH, aju noJsasehu ox Tora na je HajA30p HajA
IPUMEHOM OBOT 3aKOHa Y Ha/JIeXKHOCTM MUHUCTAPCTBA 3a M0CJ0Be Jp)KaBHe yIpase, Kao U Ja
Cy 3a BpIlleme OBOI Ha/i30pa HEONXOJHU er3akTHU MOoJAaLU O CBUM OOBE3HULUMA, MUIL/bEHE
[loBepeHuka je pa ©6u wuspapy Karanora Tpebaso ycnocTaBUTH Kao o006aBe3y OBOT
MUHUCTaApCcTBal®® (mpenopyka 6p. 158 - Ae1uMUYHO ce peaau3syje).

OpraHu ynpaBe 6u Tpebasio Aa ycnoctaBe edpukacaH, 6ecrnaTaH U JAOCTYNIaH HAa4MH 3a NpUjeM,
pasMaTpame U pellaBame NPUTY:KOU rpahaHa Ha CBOj paj U oApejie Julia 3a BpLIEHE THUX
II0CJIOBA, 3aTO LITO Y MpaBHOM cucTeMy Cp6uje He IOCTOjU 3a0KPYKEH U 11eJIOBUT MeXaHHU3aM 3a
pasMaTpawme NpUTYX6U rpahaHa 360r He3aJJ0BO/bCTBA PajiloM OpraHa ylnpaBe, KOje HUje YBeK
noroAgHo Aa 6yfe pasMOTpeHO KopullheweM NpaBHUX JIEKOBA Y APYrocTelNeHOM yIpaBHOM,
OJJHOCHO y CyAcKOM nocTynky.1’? Ha nutamwe AreHiyje fja Jiv je Hocual, o6aBese yBeo Noy3/aHe
MeXaHH3Me 3a I0CTaBJ/bakbe MPUTYKOU rpahaHa U 06aBe3y o/iroBopa Ha NPUTYKOE y 3aKOHCKOM
POKY, Y30pKOBaHM OpraHM jaBHe BJIACTH U JIOKaJIHe caMoynpaBe y HajBeheM 6pojy ciy4dajeBa
HaBOZle Jla OBaj MexaHM3aM IIOCTOjU M Jla Ce CTpaHKa obaBelITaBa O HErOBOM HCXOAY, aju
OZATr0BOPU 3HATHO BapuUpajy y OJHOCY Ha TO KaKO Te Ipoleaype U3I/esajy, KOju Cy POKOBHU 3a
NOCTYyIake U 0ATOBOP CTPAHIY, /ia JIM TocToje popMysiapy 3a NpUTYkOe, Kao U Jia JIU Ce 0 TOMe
u3pabyjy noce6Hu u3BewITaju. MUHHUCTAapCTBO OMJIaJIMHE M CIIOpPTa je yBeJO MeXaHU3Me 3a
Jl0CTaB/bakbe MPUTYKOU rpabana, a uspaheHa je u UHCTpyKIMja 0 npoLeAypH 3a NpUjaB/bUBabe
MPOTHUB3aKOHUTOT W/WIM HEETHUYKOT paZia 3amocjaeHUX y MHUHHUCTApCTBY M NOCTYNAbe IO
npvjaBu. YTBpheHU cy pPOKOBU 3a NOCTyNawe MO NpUTyxkbama, uspabeH je popmynap 3a
npuTyx06y, a dopMmysap U KoBepaT C OTKYLAHOM aJipecoM Cy JOCTYyIHHU Ha JBa MecCTa y
MuHuctapctBy: y CekpeTapujaTy U KOJ JiMLA 3aAyXeHor 3a 60pOy NpPOTUB KopymnuHje.
MuHucTapcTBOo u3pabhyje roAuuIkM H3BeLITaj O pellaBawky NPUTYxKOU rpabaHa, Koju ce
o6jaB/byje Ha HeroBoj HHTEPHET CTpPaHULM, a OpPraHU3yjy ce U IepUoJUYHe MpoBepe
dYHKIMOHKCaba CUCTeMa 3a IPUjeM U NIOCTYIabe Mo NpuTyx6ama rpahanal’! (mpemopyka 6p.
159 - AeJITMMHUYHO Ce peajusyje).

169 [lopepeHMK 32 UHPOPMaIMje 0 jaABHOT 3HaYaja U 3alITUTY MoJaTakKa o0 JUYHOCTH, OArOBOPU HA YIIUTHUK O
cnpoBohemy CTpaTervje 1 AKIIMOHOT IJIaHa, AereMmbap 2012.

170 3amrTuTHUK rpabana, OAroBopy Ha yIUTHHK 0 cipoBohemy CTpaTeruje U AKIIMOHOT IIaHa, AeneMbap 2012.
171 MUHUCTApCTBO OMJIaZiiHe U criopTa, OAroBopy Ha YIUTHUK O clipoBobhemwy CTpaTeruje 1 AKLIUOHOT IJIaHa,
Jenembap 2012.
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Yuewhe ydpyscera epahana u npogecuoHasHux yopyicerba

Kpajem 2012. roauHe AreHuuja je wu3paguja U o06jaBHJIA CMEpHHIE 3a capajmy ca
opraHusalyjaMa LMBUJIHOr JApywTBa.l’? CMepHUIlaMa Cy yTBphHeHM MNPUHLUIH, YCJIOBU U
IOCTYINaK capajime, nosasehu oz Tora Jja je IMBUJIHO JPYIITBO je[laH OJf CTpaTeLIKUX apTHepa
Jip>kaBe y 0OOpOM NpPOTHUB KOpyINLHje W jadyawy JAPYLITBEHOT HHTerpuTeTa. AreHuuja je,
capabyjyhu u po caja ca opraHusanudjamMa LUMBHJHOT JpYyLITBa, HacTojaja Ja NpPHUMEHU
INpUHLHMIIEe capajibe Koju npouctudy u3 Kogekca fobpe npakce 3a yyeumhe rpahana y npounecy
JIOHOLIeWa OJJIyKa, KOjU je YyCBOjeH HA KOHQepeHIUju MehyHapoAHUX HeBJAJAUHUX
opraHusanuja CaBeta EBpone. Ycji0BY, KpUTEpUjyMU U NOCTYyNAK KOjU CY YTBphHEHU yCBOjeHUM
CMepHMLlaMa MpoM3allIM Cy M3 Jocajallibe Ipakce, yTBpheHUX moTpeba opraHusanuja
LMBUJIHOT JpYyLITBA, JOHATOpA U AreHuyje.

Jlpyru KOHKypC 3a NOJPIIKY NpPOjeKTUMa OpraHM3alivja LIUBUJIHOT APYLITBA Y 06/1aCTH jadyama
KalmauTeTa JpylITBA Yy 60p6U NPOTHUB KOpyIMlMje AreHiuja je pacnucasa U peajavd3oBajia y
debpyapy 2012. rogune.l’3 Ox ykynHo 10 npujaB/beHUX IpeAJora npojekara, Ha KOHKYpCy cy
nobejusia JBa YMUjU Cy HOCHMOLM Mpexxe NAapTHEPCKUX OpraHu3anuja: npojekaT BojBohaHcke
3eJieHe MHUIIMjaTUBE, 10/, HA3WBOM ,3eJieHa aTpoJia Ha JleJly — BUZEeJU, CHUMUJIU, Pa30TKPHUIIUN
U npojekaT Tomauykor LeHTpa 3a AeMOKpaTHjy U JbyACKa IpaBa MoJ HasuBoM ,['pahancko
JIPYIITBO ¥ MeJiUju 3ajeJHO NPOTUB Kopyniuje: OcHaXKMBame NpUnajHUKa NpopeCcuoHaNTHUX U
HOBHHAPCKUX YApPY>Keka 3a JeJ0OTBOPHU aHTUKOPYNLUjCKU akTHBU3aM . Oba mpojekTa Koja cy
Jlo6ua GUHAHCUjCKY MOAPIIKY Ha KOHKypcy 2012. roriHe, 3aBplleHa Cy y nIpeJBU)EHOM pOKY,
a pe3yJaTaTH Cy JOCTYIHU Ha UHTEpPHET CTpaHaMa OpraHu3alijja Koje Cy HOCMOLHY MpojeKTa.l74
[IpojekaT Beorpajckor LeHTpa 3a 6e30eJHOCHY NOJUTUKY ,Mama pusvka of, Kopynuuje y
cekTopy 6e36eaHocTu Cpbuje”, koju je 2011. roguHe 70610 PHUHAHCHjCKY OAPIIKY, 3aBPILEH je
y centeMbpy 2012. rofuHe, a CBU HEroBU pe3y/TaTH 00jaB/beHU Cy HAa 3BaHUYHO] UHTEPHET
CTpaHH OBe opraHusanuje.l7>

CMepHHIIaMa 3a capaJiiby ca OpraHusalMjaMa LUBUJIHOT JAPYIITBA npeJBrubheHa cy Tpu moryha
MoJiesla capajilbe: Mo/Jies Mpy»Kakba HaveJsHe MOAPIIKe, MOoJes capajibe U MoJeJ NMapTHepCTBa
Ha npojektuma. Y 2012. roauHu AreHliyja je NpyuJa MNOAPILIKY 3a HEKOJMKO IpojeKaTa
HEeBJIQIMHUX OpraHu3alyja Koje cy KOHKypucaJie 3a CpeJiCTBa KoJ ZoHaTopa, Mehy Kojuma cy
ono6bpeHrd mnpojektu ,HaycTpoBaHM pedyHUK O Kopynuuju“ Aconujauuje He3aBUCHUX
eJleKTpoHCKUx Meauja u llpeBeHnuja: EQekTUBHU anaT 3a cMawmewe Kopynuuje“ lleHTpa 3a
HOBY IOJIMTHKY YHje je CIpOBOheme y TOKY.

Ha nurtame AreHuuje [a yKpaTKO HaBeAy Ha KOje Cy CBe HauMHe YK/bYYUBAJIU yJpYKeka
rpabana y 2012. roAuMHH Y CBOje aKTHUBHOCTH y 06J1acTU 60pbe NPOTUB KOpPYyNIHje, y30PKOBAaHU
OpraHM jaBHe BJIACTH U JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Koje Cy yK/byduBaJle yApyXewa oArosapajy Aa cy
TO YWNHUJIM NIPEKO paJJHUX cacTaHaKa U KOHCYJITalyja, yyeurha Ha pa3IM4YMTUM CKYNOBUMA, Kao

172 CMepHHULe AOCTyIHe Ha: http:
173 CBM moZaliy 0 KOHKYPCY AOCTYIHHU Ha: http:
174 Bupertu: http: //www.acas.rs/sr cir/podizanje-antikorupcijske-svesti/756.html.

175 Bugetu: http://www.bezbednost.org/.
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U TIpeKo JAojese CpeAcTaBa, AOK CY Y HEKUM JIOKAJHUM caMoOylpaBaMa, y KojuMa Cy JOHEeTH
JIOKaJIHU aHTUKOPYNLUUjCKK IJIAaHOBH, YApYKewa rpahaHa yK/byduBaHa U y HU3paay H
cnpoBobeme 0BOT MJiaHa (mpenopyka 6p. 160 - e IMMUYHO ce peaJu3yje).

[loBogOM muTawka KOJHMKO 3aKOHOJABHUX W JAPYIMX HMHULMjaTHUBa y 00J1acTU 60pbe NpPOTHUB
Kopynuuje je HocuJal obaBese TokoM 2012. roauHe 10610 o npodeCUOHANHUX YApPYXKewka U
yIApyemwa rpahaHa W Ja JM je IO OBMM HMHUIMjaTHUBaMa NOCTynaHo, Meby maium 6pojeM
Y30pPKOBaHUX OpraHa jaBHe BJIACTH KOjU Cy OBe MHULMjaTHBe A00W/IM Hanasu ce [loBepeHUK
Koju je of ['pabaHcKkuxX MHULMjaTMBa [J00MO WMHMULMjaTUBY 3a U3MeHe U Jl0llyHe 3aKOHa O
OyLIETCKOM CUCTEMY M 07, YIipy>Kela UHTEePHHUX peBU30pa UHUIMjaTUBY 3a JJOHOLIekhe 3aKOHa 0
WHTEPHO] peBU3HjHU, Kao U MUHHUCTApPCTBO 3/paBJba Koje je of yapykewa ,Cpbuja y mokperty”
Jl001JI0 npeAJior AHTUKOPYNLHUjCKe MOBe/be C MHULUjaTUBOM Jia Ce 0Baj JOKYMEHT UCTAaKHe y
3/IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa (mpemnopyka 6p. 161 - peasusyje ce y KOHTUHYUTETY ).

IIpasHu okeup

KaHuesnapuja 3a capaZilby ca UBUJIHUM APYIITBOM je TokoM 2012. roguHe uspaguia l'oguimmu
30MpPHU HW3BENITaj O YTPOIIKY CPEeACTaBa Koja Cy Kao MOAPIIKA MPOrpaMCKUM aKTUBHOCTHMA
o6e3beheHa u ucmaheHa yjapyewmHMa U JJpyrdM OpraHu3alnudjamMa LUMBHUJHOT JpPYIITBA M3
cpeacraBa 6yiera Peny6sauke Cp6buje y 2011. roguHu. H3BeiwTaj je uspahbeH Ha OCHOBY
NPUKYIJb€HUX U aHAJM3UPAHUX NO0JaTaKa U3 PECOPHUX MUHHUCTApPCTaBa U Jpyrux BiaguHux
MHCTUTYLIMja Ha peny6JMYKOM HUBOY Koje cy TokoM 2011. roguHe mnpyxajse GUHAHCHjCKY U
HepHUHAHCHUjCKYy OYIIETCKY NOAPIIKY YAPYXeHhHUMa MW JPYyrMM OpraHusalyjama IUBUJHOT
JpylITBa. M3BelTaj uMa 3a I[U/b NMPUKa3UBakbe CTakba, U3HOC YKYIHO /10/le/beHUX CPeJCTaBa
MOAPIIKe, M3HOC U OAHOC IUIAHUPAHUX U J0Je/beHUX Cpe/CTaBa, INMpPUKa3 EeKOHOMCKHUX
KJacupuKalyja M3 KOjUX Cy CpeAcTBa M3/|BOjeHa, Kao M Mpolejype [JAoJesie Cpe/CTaBa,
KOPUCHHKEe O0JI0OOpEeHHUX CpeZicTaBa, 00J1aCTH, aKTUBHOCTH U TEPUTOPHjasiHe pacnopeheHoCTH
MO/IP>KaHUX MpOjeKaTa U mporpama.

[IpeMa npuKyn/beHUM NoOAALMMa YKyNaH U3HOC J0/ie/beHUX cpefcTaBa je 3.052.736.657 PC/, a
jaBHU KOHKYPC je Hajueurhy Ha4YMH of06paBama nojapiuke (40% yKynHo 10/ e/beHUX CPeACTaBA).
YkynHo 51,3% cpeacTraBa ManMpaHUX H3BELITAajeM [l0/le/beHO je Ha OCHOBY HWHTEPHUX
npoleJypa ¥ NoA3aKOHCKUX aKkaTa opraHa Jip»kaBHe ympaBe, 0K je 5,1% cpejcTaBa /10/e/beHO
M3BaH KOHKYypca 0/IJIYKOM PyKOBOJiMOLla opraHa JipkaBHe ympase. Y 73% o06jaB/beHUX KOHKYypca
NOCTOjaJIu Cy NMHUCAaHW KPUTEPUjyMH U Ha Taj HA4MUH je AojebeHO 94% cpencraBa. Y 1UJby
MHPOpMUCaka O pacnMCaHMM KOHKYpCMMa HWHCTUTYLHMje Hajuelllle KOpUCTe CBOje 3BaHUYHE
UHTEpPHET CTpaHulle, aJd U Jpyre o6JiMKe obaBellTaBama, Kao LITO je objaB/bHUBaE Y
cpeAcTBMMa jaBHOr MHpopMucawa M Ciayx6eHOM TIJIAaCHUKY WM KOMOWHALUjOM JHEBHUX
JIUCTOBAa U MHTEpPHET CTpPaHULla UHCTUTYLHje. YApyKewka U JApyre opraHusaluje LHUBUIHOT
JIpylITBa KoOjUMa Cy ojobpeHa cpejcTBa MHPOpMaLUjy O J0Jead Hajuelnihe Jo6ujajy Mmpeko
MHTEPHET CTPaHUIe UHCTUTYLHje Koja Aojesbyje GUHAHCHjCKY MOAPLIKY, NHCAaHUM IMyTeM,
MNOLITOM WJMU €eJIeKTPOHCKOM IMOIUTOM, a 4YeCTO JIMYHO, YCMEHUM WA TeaedOHCKUM
obaBellTeweM (Mpenopyka 6p. 167 - peanusyje ce y KOHTUHyUTeTy). BehrHa uHctuTynuja
HeMa Npoleypy 3a pHUjeM *aJibu 3a CBe KOHKypCe Koje CIPOBO/HY, 11a Cy CaMO JiB€ UHCTUTYLIUje
M3BECTUJIE a Cy 3a TPU KOHKYypca NpeJiBU/eie MPoLeAypy 3a IpUjeM Kaa0U.
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KaHuenapuja 3a capasmwy ca UMBUJIHUM JIPYLITBOM je, HAKOH CIPOBEJEHUX aHa/IM3a YIyTHJa
WHUIMjaTUBE HAJIJIE)KHUM OpraHUMa 3a U3MeHy 3aKOHa 0 pauyyHOBO/ICTBY M 3aKOHA O Mope3y Ha
JIOOWT MpaBHUX JMLA. Y nor/ely 3aKoHa 0 pa4yHOBO/ZCTBY, U3MeHe 6U TpebaJsio a Uy y npaBLy
Koju he aJleKBaTHO oJipa’kaBaTH PA3HOBPCHOCT JeJATHOCTH HeNpoPUTHUX OpraHu3alyja, a
noceOHO crnelMUYHOCTH U pas3JiMKe y OJHOCY Ha KOMepIllMja/iHa MpaBHA JIMIA, IITO HaMmehe
noTpeby Apyrauujer pauyHOBOACTBEHOr 00yxBaTama M cMcTeMa GUHAHCHUjCKOT U3BellTaBakba,
Kako OM ce CBe Te NMOCEOHOCTHM M3pasuje y JApyrayudjeM KOHTHOM OKBUpPY M ¢dopMaTUMa
¢dUHaHCHjCcKUX U3BellTaja. U3MeHe 3akoHa 0 mope3y Ha JOOUT MpaBHUX JIULA Tpebasio 6U Ja uay
y MpaBly NpoIIXpPeHa AeJaTHOCTH Koje cy JedUHHCaHe Kao J1eJJaTHOCTU O/] jaBHOT UHTepeca, U
Kao TaKBe Ce MPH3HAjy Kao pacxoj y U3HOCY oA Hajuiie 3,5% oj YKyMHOT MPHUX0/a, Kao U
yckJahbuBawa THX OJpefi0u ca JeJlaTHOCTUMA Koje cy Y 3aKOHy O yJpyKemkHhMa U 3aKOHY O
3aAykOrHamMa U PoHAauMUjama JgedUHUCAHE KAO AEeJAaTHOCTH OJ jaBHOT MHTepeca, OJJHOCHO
ONIITEKOPUCHOT I[1/ba.176

AnanusoMm koje cy, y3 npuMmeny OTIl MeTozmosiorwje y jefuHMLaMa JIOKaJIHE CaMOylpase,
cnpoBesie CKI'O u YH/II, yTBpheHo je Aa JiokaJiHe caMoylpaBe BeoMa YeCTO HeMaAjy jacHe U
nperjiejHe KpUTepujyMe 3a [JoJeJy CpeAcTaBa [0 OCHOBY JoOTalMja HenpopUTHUM
opraHusalnyjaMa, MocebHO 3aTO IITO UX HEKU CEKTOPCKM 3aKOHM oBJalhyjy Aa cpeicTBa 3a
oapehbeHe HaMeHe [oJe/byjy 0e3 KOHKypca, Kao M Ja HeJOoCTaTaK je[]UHCTBEHe IpaKce U
HENOoCTOjare 06aBe3e 3a JIOKaJIHE caMOyTpaBe Aa Tpaxke GUHAHCHUjCKe U3BellTaje PeACTaB/bajy
HajBehe mnpob6JsieMe NpuJuKOM npahewa TOKOBa OYIIeTCKOT HOBIIA MO OCHOBY AoTanuyjal?’
(mpemopyka 6p. 163 - AeJIMMHUYHO Cce peasiu3yje).

Y oaroBopuMa Ha ynuTHUK KaHllesnapuje 3a capamwy ca UUBUJIHUM JpYyILITBOM HaBOJU ce Ja
uHbopmanyje kojumMa oBa KaHiesapuja pacnosaxe TroBOope Yy MNpPUJIOT T0OO0/blIAKA
TPaHCIIApEeHTHOCTH Mpoleca JoJesie CpeJcTaBa NyTeM NpuUMeHe Ypejbe o cpejcTBUMa 3a
NOACTULIabe MporpaMa WJM HeJocTajyher fena cpejcraBa 3a GUHAHCUpame IMporpaMa of
jaBHOT MHTepeca Koje peasusyjy yApyxemwa U3 ¢ebpyapa 2012. roguHe. OpraHu jaBHe BJaCTH
peOBHO TpaKe MU3BelITaje O peaju3aldju aKTUBHOCTH, yKJ/bydyjyhu u ¢uHaHcujcke. Unak,
yTBpheHo je Jja u nojefiiHe ofipe/ioe oBe Ypebe y/pyKewhrHMa MPOy3poKyjy oJipeheHe Telikohe
NPUJIMKOM TMpubaB/batha HEONXOJAHE KOHKYpPCHE [JIOKyMeHTalluje, Kao M HeNoTpebGHO
¢duHaHcujcko omnTepehemwe. Y ToM cmucay je KaHnenapuja mpumuia BUllle MHULUjAaTUBA Of,
CTpaHe OpraHu3aliyja [UBUJIHOT APYUITBA ca 3aXTeBUMa 3a U3MeHy Ypezobe. [I[pema nojganuma
u3 loaummwer 30UMpHOr WH3BeELITaja, [JOKyMeHTaldja 3a H3BellTaBalke KOjy Cy HOCHOLHU
oloOpeHUX mporpaMa/mpojekata y ob6aBe3d JAa [0CTaBe, pas3JjiMKyje ce 0J, UHCTUTYLUje [0
uHcTUTyUHje. Hocuonu cy Hajuemthe y o6aBe3u ja JlocTaBe 3aBpUIHU (PUHAHCHjCKU H3BENITAj,
3aBpIIHM HApPAaTUBHU M3BEILTaj, IePUOAUYHN PUHAHCUjCKU U3BELITAj U MPUJIOTE U MPOU3BOJE

176 KaH1es1apHja 3a capa/iiby ca LMBUJIHUM ApylITBOM Biase Peny6inke Cp6uje, OfroBopy Ha YIUTHUK O
cnpoBobhemwy CTpaTervje 1 AKIIMOHOT IJIaHa, AereMmbap 2012.

177 CrasiHa KoHepeHLMja rpaZioBa U oniuTHHA U [Iporpam YjeaumweHrx Hanuja 3a pa3Boj y Cp6ujy, ,YTBphuBame
VH/IeKCa OATOBOPHOCTH, TpaHCHapeHTHOCTHIIHpOBepmHBOCH{HaﬂOKaﬂHONIHHBOYLAHaHHSapeSYHTaTaHpO6He
CaMOHpOHeHeCTaHﬁI4HpeHOPYK633FpaAOBeH(nHHTHHe MapT2012 AOCTYINHO Ha
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KOjH Cy JJ0OHjeHH Kao pe3ysTaT GUHAHCHUpPAHOT NpojekTal’s (mpemopyka 6p. 164 - AeIMMUYHO
ce peajusyje).

Perucrap yzapyxewa U perucrap CTpaHUX YApPYKeka yBeJleHU Cy Y CUCTeM jeJHOLIaJTepCKOT
CUCTeMa OCHHBamwa, TAaKO LITO ce MyTeM jeJJUHCTBEHe perucTpanyoHe IMpHjaBe MOJALU
NOTpeO6HU 3a Jo06ujambe mopeckor uigeHTUUKauuoHor 6Opoja (IIMB), enekTpoHCKUM nyTeM
foctaB/bajy [lopeckoj ympaBu, Koja Takohe eJIEKTPOHCKUM IMyTeM AreHLUjU [A0OCTaBJ/ba
noaesbeHu [IUB Koju ce reHepuilie y pellierbe 0 OCHUBAWKY YAPYKeHa, OAHOCHO NMPeJCTaBHUILITBA
CTpaHoOT yApyKewa. Ha Taj HAaUMH OCTBapeH je U U/b oBehathba EKOHOMUYHOCTH MOCTYIIKA, jep
ce, CjeflHe CTpaHe, ITeAM BpeMe CTPaHKe Koja caMo Ha jeJHOM La/ITepy OAHOCH jeJHY IIpUjaBy,
C Apyre ctpaHe ce y poky o 5 o 10 jmaHa pgo6uja peleme KojuMm ce omoryhaBa mouyeTak
II0C/IOBakha, a CAMHUM THM Ce U a[MUHUCTPATUBHU TPOLIKOBHY CTPaHaKa cMawyjyl’? (mpenmopyka
op. 162 - e IMMUYHO Cce peau3syje).

/lp>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLMja HUje obaB/basia peBU3Hj)y (GUHAHCHjCKUX H3BELITaja
yApyxemwa rpabana, anu je capabuasa ¢ KanyesnapujoM 3a capaZiiby ca LMBUJIHUM JpYLITBOM,
IPUJIMKOM H3pajie YIUTHHKA O YTPOIIKY OyleTCKUX cpeicTaBal8? (mpemopyka 6p. 165 - He
peasiusyje ce).

AreHuuja Huje Jollia [0 NojlaTaka o ToMe Aa Jid ¢y y 2012. roguHu pa3aMaTpaHe MOTyhHOCTH Ja
NpUCTyINlalkbe U MPUMeHa eTUYKUX KOJleKca U MpaBuJa Moxe Aa Oyze yc/J0B WJIHU NMPeSHOCT 3a
Jlobujame cpeJicTaBa U3 OylleTa U capajiiby C Jp>KaBHUM opraHuMa (mpenopyka 6p. 166 - Hema
nojaTaka).

Ilocmynarse no ocmasum npenopykama y oKeupy cucmema

3akoHOM o crnopty u3 Mapta 2011. roguHe cTBOpeHa je MOryhHOCT 3a TpaHCHAapeHTHUjU paj
OyIIeTCKMX KOPUCHUKA, 2 3aKOHOM U BeJIMKUM OpojeM MoA3aKOHCKUX aKaTa y3 bera 06e3oeheHo
je jacHO ¢uHaHcHUpale U CypHHAHCHpake NporpaMa MU NpojeKaTa OJ ONIITEer HMHTepeca y
obsiactu cniopTa 3a Peny6sinky Cp6ujy, a 06e36eheHo je ¥ BU/IJbMBO U3BELITABAKE O NMPaB/akby
yTPOLIEHUX OYHEeTCKUX CpeJCTaBa. 3aKOHOM je YCTaHOBJ/be€Ha CIOPTCKA MHCIEKIHja KOja BPIIU
HaZJ30p HaJ, HeroBOM NPUMEHOM. JeflaH Opoj 3aXxTeBa CIOPTCKHUX OpraHu3anuja U QU3NYKUX
JIIA 3a cIpoBoheme MHCHEKLUjCKOT Ha/i30pa OHOCH Ce Ha HEHAaMEHCKO TpOolIewe CpejcTaBa
KOje CIOPTCKe opraHu3anuje no6ujajy u3 Oypera CpbOuje, ka0 U Ha HEHAMEHCKO TpOLIEHE
cpefictaBa K3 OypeTra o0Jf CTpaHe jeJUHMLE JiOKaJlHe caMmoynpaBe. Kako je y Tum
NPOTUB3aKOHMTHUM AaKTUBHOCTHMA I[OCTOjaJl0 M eJieMeHaTa Kopynuuje, MHUHHUCTApCTBO
oMJIaZiMHe U CIIOpTa cMaTpa Ja je yBohemwe oApeadba Koje peryyauily paj CIOPTCKe MHCIEKIUje
JlonpuHeso 60p6u mnpoTuB Kopynuuje. ¥ 2012. roguHu, MHUHUCTApCTBO je Yy capajmbH C
yapykewHuMa rpabaHa y o6JiacTd cnopTa, opraHu3oBajso 10 TpubuMHa y LubYy O0Jber

178 KaH1eslapHja 3a capafby ca UBUJIHUM ApyuITBOM Biase Peny6inke Cp6uje, OAroBopu Ha YIUTHHUK O
cnpoBohewy CTpaTeruje U AKIIMOHOT IJIaHa, JeneMbap 2012.

179 MunucTapcTBo dHUHaHCHja ¥ puBpeze, OAroBOpy Ha YIUTHHUK 0 cipoBohemy CTpaTervje U AKIIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

180 Jip>xaBHA peBU30pCKa MHCTUTYLMja, OAroBOpY Ha yIUTHUK 0 clipoBohemy CTpaTeruje u AKIMOHOT IJIaHa,
janyap 2013.

AreH1yja 3a 60p6y npoTuB Kopymnuuje | BE¥



'PABAHHU U ITUBUJIHO
ila%114u: (08 M3BEIITA] O CIIPOBOGEY CTPATEIU)E 3A 2012. TOAUHY

yIno3HaBama C oZpeJ6aMa 3aKoHa O CIIOPTY KOjU peryJuiie fojeny OyleTCKUX CpefCcTaBa, Kao U
[IpaBuiHKKa Koju GJivke ypebyje oBy MaTepujy!8! (mpemopyka 6p. 168 - aeslMMHUYHO ce
peanusyje).

I11.7.3. [Ipenopyke AreHuuje 3a 60p0oy NpOTHUB KOpyniuje

- ®opmasn3oBaTHU Ha OAroBapajyid HayWH MNpPaKCy [JAa Jp>XKaBHU OpraHd I03UBajy
npeJ/iCTaBHUKE yApYKewa rpahaHa v npodecuoHanux yJpyxemwa Ha ydyelihe MpUIMKOM
JIOHOIIIeHha BAXKHUX AaHTUKOPYIIHUjCKUX MPOITHCA.

- HacraBuTu c npouecoMm yBohewa U MMIJIEMEHTALUje €TUYKHUX MPaBUJIa y CBAKOJAHEBHO
byHKIMOHMCAlbe OpraHu3alyja LHUBUJIHOT JpYyUITBA M NPOMOBHCATH ydyelnhe Ha
KOHKYpCHMa 3a /10/leJly jaBHUX Cpe/iCTaBa OHUX OpTaHM3allMja MBUJIHOT APYIITBA Koja y
CBOM pajly IpUMembyjy U YHanpebhyjy ctaHgap/ie npodpecuoHasiHe eTHKE.

181 MUHMCTApPCTBO OMJIaZiMHe U criopTa, OZroBopU Ha YIUTHUK 0 cripoBohewy CTpaTeruje U AKIIMOHOT IJIaHa,
Jenembap 2012.
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